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ISKUR TARAFINDAN YURUTULEN iSBASINDA
EGIiTiM POLITIKALARINA YONELIK BiR
DEGERLENDIRME

ibrahim GORUCU!

(04

Caligmada ISKUR tarafindan yiiriitiilen igbaginda egitim programi uygulamasi
istatistikleri iizerinde yapilan arastirma ve degerlendirmeler sonucunda su bulgulara
ulagilmistir. Isbaginda egitim uygulamasi niteliksiz kesime nitelik kazandirarak
istihdama katilmalarmi veya teorik egitimi olmakla birlikte yeterli uygulama
becerisine sahip olmayan kesimlerden ¢ok igbaginda egitime ihtiyag olmayan
meslekleri de kapsayacak sekilde genis tutulmustur. Isbasi egitim ihtiyac1 bildiren
isverenlerin isteklerinin ISKUR kayitlarinda bulunan isgiiciinden karsilanmasi yerine
isbasinda egitim uygulamasina gidilmesi bir anlamda isverenlere {licretsiz isgiicii
temin etme aracina doniismiis durumdadir. Isbasinda egitim uygulamasimnin kendinden
beklenen faydalari saglamasi igin, uygulamaya dahil edilecek kisi veya gruplarin
gercekten niteliksiz kisilerden segilmesi veya gegerli bir meslekten yoksun kisilerden
olusmasina ozen gosterilmelidir. Isbasinda egitim uygulamasinin isverenler icin
licretsiz isgiicii kaynag1 olarak goriilmesi dnlenmelidir. Isbasinda egitimin amacina
uygun olarak gergeklestirilmesi insangiicii kaynaklarmin atil kalmasini 6nleyecegi
gibi ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda eksikligi hissedilen veya nitelik sahibi
olmadig1 icin igsiz kalma siireci uzayan bireylerin istihdama katilmalarini
kolaylastiracag agiktir.

Anahtar Kelimeler: isbasi Egitim Programi, Aktif Istihdam Politikasi, ISKUR,
igsizlik
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AN ASSESSMENT OF THE ON-THE-JOB TRAINING
POLICIES CARRIED OUT BY ISKUR

ABSTRACT

In this study, the following findings were obtained as a result of the research
and evaluations on the statistics of the implementation of the on-the-job training
program carried out by ISKUR. Rather than enabling the individuals with theoretical
education but not enough practical skills or unqualified individuals to participate in
employment by qualifying them, the on-the-job training practice has been broadened
to be able to cover the professions that do not need the on-the-job training. Instead of
meeting the requests of the employers who report the need for on-the-job training
from the labor force available in the ISKUR records, going to the implementation of
on-the-job training has become a means of providing free labor force to the employers
in a sense. In order to obtain the expected benefits from the on-the-job training
practice, it is necessary to choose the individuals or groups to be included in the
practice from the individuals who are not really qualified or to be composed of
individuals who do not have a valid profession. It should be prevented that the on-the-
job training practice is seen as a free labor source by the employers. It is clear that the
realization of the on-the-job training in accordance with its purpose will prevent the
being idle of manpower resources, and it will make it easier for the individuals whose
lacking is felt in the areas the economy needs or the individuals whose unemployed
process is taking long because of the lack of qualifications to join the employment

Keywords: On-the-Job Training Program, Active Employment Policy,
ISKUR, Unemployment
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Giris

Issizlik, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢in de dénemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii igin ¢aligmalar yapilmakla birlikte sorunun
kendisine bakildiginda, sorunun &nemli bir unsurunun isgliciniin niteliginden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Igsizlerin sahip olduklari nitelik ile isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarinin Ortigmemesi igsizlik sorunun artarak devam etmesinde 6nemli bir
etken olarak goriilmektedir. Isgiiciiniin nitelik sorunun kaynagi ise, teorik egitim ile
pratik arasindaki uyum eksikligidir. Egitim siirecini basartyla tamamlayan geng
isgiicliniin teorik alandaki bilgilerini uygulama agisindan tamamlayamamasi igsiz
kalma siiresinin artmasmna neden olmaktadir. Iste bu sorunu asmak amaciyla
tilkemizde uygulanan aktif istihdam politikalarindan biri ve en dnemlisi igbas1 egitim
programlaridir. Bu programlar ile teorik pratik arasindaki uyumsuzlugun veya
eksikligin giderilerek isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu isgiiclinii kendi igyerinde
kendi istedigi nitelikleri kazandirarak issizlerin istihdam edilmelerinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bunu kolaylastirmak amaciyla isveren ve katilimcilara ciddi
tesvikler saglanmaktadir.

1.isbaginda Egitim Kavrami

Issizligin azaltilmas1 amaciyla ISKUR tarafindan kuruma kayith issizlerin,
kuruma kayitli igyerlerinde egitimini almis olduklart meslege ait teorik bilgilerini
uygulama ile birlestirerek biitiinlestirmelerini amaglayan aktif istihdam politikasi
araglarindan biridir.

1.1.isbaginda Egitimin Amact

113

Yonetmeligin 45. Maddesi igbasinda egitimin amacin1 “ ... daha 6nceden
edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim
kazanmalarin1 saglamak” olarak belirtmektedir. ~ Yonetmeligin bu amacina
bakildiginda isgiicli piyasasinin en 6nemli sorunlarindan biri olan teorik egitim ile
uygulama arasindaki uyumsuzlugun belirlenmesi agisindan 6nemli bir diizenleme
oldugunu séylemek gerekmektedir.

1.2.isbaginda Egitim Thtiyacinin ve Mesleklerin Belirlenmesi

Isbas1 egitim ihtiyaci ncelikle kurum iinitesi tarafindan sorumluluk alani
igerisinde yapilan;

Isgiicii piyasasi arastirma sonuglari,
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Is ve meslek danismanlarinca yapilan isyeri ziyaretleri,
Kuruma kayitli igsizlerle yapilan goriismeler,

Isveren ve issizlerden gelen talepler sonucunda isbasi egitim yapilacak
alanlar ve meslekler belirlenmektedir.

Yonetmelik isbasi egitimi verilecek mesleklerin belirlenmesine iligkin
diizenlemesinde temel kriter olarak egitime katilacak kisinin mesleki deneyimini
artiracak mesleklerden olmasi sartini aramaktadir. Bu sartin saglanip saglanmadigina
karar verme yetkisi ise il miidirligiidiir. Yani il miidirligi mesleki deneyimin
saglanip saglanmayacagi konusunda karar verme konusunda tek yetkilidir.

1.3. Isbas1 Egitimi Diizenlenecek Isyerlerinin Belirlenmesi
Isbasinda egitim diizenlenecek isyerleri yonetmeligin 47. Maddesine gore;
4857 say1l Is Kanuna tabi isyerleri,

5510 sayili Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 4.
Maddesinin 1. Fikrasinin “a” bendinde belirtilen “Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilanlar” dahil olmak {izere iki veya daha fazla galisani
bulunan igyerleri,

-Kamu kurum ve kuruluslarmin paymin %50’nin altinda oldugu iktisadi
devlet tesekkiilleri igbasinda egitim diizenlenecek yerlerdir.

47. maddenin 2. Fikrast ile 5. Fikralar1 ise, igbasinda egitim
diizenlenemeyecek isyerleri ni saymaktadir. Yonetmelik 5018 sayili kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun Ek LILIILIV, cetvellerinde yer alan,

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
Ozel Biitceli Kamu idareleri

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Sosyal Giivenlik Kurumlari,

Belediyeler,

11 Ozel idarelerinde isbasi egitimi diizenlemeyecegini belirtmektedir.
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Ayrica 4447 sayili Igsizlik Sigortast kanunun Ek:2 maddesi uyarinca kisa
calisma Odenegi uygulamasindan yararlanan isyerleri bu uygulamanin devami
siiresince bu programdan yararlanamazlar. Kisa ¢alisma uygulamasinin
tamamlanmasi veya uzatilmasinin reddedilmesi durumunda igyerinde isbasinda
egitim projeleri diizenlenebilecektir.

1.4.Isbas1 Egitiminde Isverenin Yiikiimliiliikleri

Isbas1 egitimin uygulanacagi isyeri sahibinin ya da isverenin kurum ile
yapilan sozlesmede belirtilen gorev, sorumluluk ve yiikiimliiliiklerine uymasi
gerekmektedir (Yonetmelik md.48/1).

Isverenden beklenen bir diger yiikiimliiliik ise; igverenin egitime katilan
katilimemin egitimden uygun sekilde yararlanmasi ve deneyimini artirmasini
saglayacak diizeyde gerekli deneyim v tecrilbbeye sahip bir sorumluyu tespit
etmesidir.

1.5. Isbas1 Egitimi Verilecek Isyeri Kontenjanimin Belirlenmesi

Isyerinde isbasi egitimi verecegi katilimci sayisini belirlemede kullanilan
yontem; program baslama tarihinde ayni il sinirlan iginde, ayni isverene bagh
isyerlerinde fiili ¢alisan sayisin1 gosterir belgede yer alan calisan sayist iizerinden
belirlenmesi seklindedir.

Isyerinde calisan says1 iki ise; 1

11 ve iizeri ise; ¢aligan sayisinin %10’u kadar bir katilimcinin egitim almasi
uygun goriilmektedir.

Ayrica igveren tarafindan %50 istihdam taahhiidii verilmesi halinde fiili
calisan sayismin %30’una kadar katilimci talep edilebilir.

Isveren bu oranm tamamini bir defada kullanmak zorunda degildir. Isterse
kontenjanin bir kismini kullandiktan sonra kalan kismi daha sonra kullanma hakkina
sahiptir. Fakat bu durumda ikinci basvuruyu yaptig: tarihte isyerinde ¢alisan sayist
dikkate alinir ve eksik kontenjan bu caligan sayisi lizerinden hesaplanir (Y dnetmelik
md.50/1)

Ozel politika uygulamas: gerektiren gruplar icin farkli diizenlemeler
yapilmasi konusunda genel midiirliik yetkilidir.
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1.6.Isbas1 Egitime Bagvuru Yontemi ve Esaslar

Isbasi egitimine bagvuru isveren tarafinda isyerinin bulundugu yerdeki kurum
birimine yapilmaktadir. Isveren bagvuru esnasinda fiili calisan sayismi gosteren
belgeyi kuruma sunmak durumundadir. Belgenin sunulmamasi durumunda
basvurunun yapildigi tarihten sonraki ay icerisinde ibraz etmek {izere taahhiitname
verebilir. Isverence kuruma verilen taahhiitnamede beyan edilen calisan sayismin
izleyen aydaki calisan sayisini gosterir belgeyle uyumlu olmasi gerekmektedir.
Uyumsuzluk durumunda taahhiitnamede belirtilen say1 esas almmmaktadir. Her iki
durumda da program iptal edilmeyerek devam edilir.(Y6n.md.50/3)

Isveren kuruma bagvurarak yeni katilimci talebinde bulunma hakkina
sahiptir. Fakat yeni katilimci istenebilmesi i¢in su sartlarin  gergeklesmesi
gerekmektedir. Igverenin basvuru tarihinden itibaren geriye dogru oniki aylik siire
igerisinde programi tamamlayan katilimcilarin %20’sini kendi isyerinde veya ayni
meslekte baska bir iste en az 60 giin istihdam etmis olmasi1 veya istithdam edecegi
yoniinde taahhiitname vermesi gereklidir. Isverenin programi tamamlayan
katilimeilar yar1 zamanli, yevmiyeli, periyodik ¢alisma ve ekstra eleman niteliginde
calistirmasi durumunda istihdam yiikiimliliginii yerine getirdigi kabul edilmez
veya igveren bu yonde bir iddiada bulunamaz.

Tamamlanmis bir programin uygulandigi igyerinde kurumeca bitis tarihindeki
caligan sayisinin tesbitinin yapilmamis olmast durumunda isverenin baslangic ve
bitis tarihleri arasinda ortaya g¢ikacak fark kadar kisiyi isttihdam edecegine iliskin
taahhiitname almarak yeni katilimer istegi dikkate almir. Isverenin programa katilan
katilimeilar ise almasi veya program siirecinde katilimer sayisinda azalma olan
(Zorunluluk veya katilimeinin vazgegmesi) ya da program igin istenilenden daha az
katilimer ile programa baslayan igveren programin her asamasinda yeni katilimei
isteginde bulunabilir. Yeni katilimer sayisinin belirlenmesinde mevcut katilimcilar
¢ikarildiktan sonra kalan kontenjan kadar yeni katilimci ile yeni bir program
baslatilabilir.

1.7. isbasinda Egitime Katilacaklarin belirlenmesi

Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeliginin 52. Maddesine gore; Egitime su
sartlar tagtyanlar katilabilirler.

Kuruma kayitl igsiz olmak,
15 Yasint tamamlamis olmak,

Isverenin birinci veya ikinci derece yakini olmamak,
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Emekli olmamak,

Programin baglama tarihinden 6nceki ii¢ aylik dénemde programin yapilacagi
igyerinin ¢alisan1 olmamak,

Is ve meslek damgmanligi hizmetlerinden faydalanarak, danismanin uygun
goriisiinii almak,

Programa devam etmelerine engel durumu olmayan ve yukaridaki sartlart
saglayan dgrenciler,

Isbas1 Egitim Programi baglangicindan énceki son 1 ayda uzun vadeli sigorta
kollarina ait prim yatirilmamisi olma,

Tarimsal faaliyette bulunanlar ile istege bagli sigortali sayilanlar, sosyal
yardim, engelli maasi ve dul ve yetim ayligi alanlarda bu programdan
yararlanabilirler (iskur.gov.tr, 2018).

1.8. isbasinda Egitim Siiresi

Isbasinda egitim programlar giinliik 5-8 saat, haftalik en az 30 en fazla 45
saat ve en fazla altigiin ve toplamda 160 giinden fazla olamaz. Bu siireler Engellilere
yonelik isbasi egitim programlarinda 24 ay igerisinde 320 giinii gegemez.
Engellilere yonelik isbasi egitim programlarinda katilimcilara ddenecek iicretlerin
ikinci 160 giinliik kismu1 idari para cezalarindan (4857 sayili I Kanunun 30. Maddesi
uyarinca kurulacak komisyon karari olmak kaydiyla)karsilanabilir.(md.53/1-2)

Katilimeilar 160 giinliik fiili egitim siirecinde 5 giinliik doktor raporu diginda
igsveren veya isveren vekilinin uygun gorecegi mazeretler i¢in toplam egitim
stirecinin %10’unu gegmemek kaydiyla izin kullanabilirler. Katilimcinin bes giinii
gegen hastalik izinleri toplam izin siiresinden diisiiliir.(md.54-1)

Egitim  sozlesmesinin  igverenden kaynaklanan nedenlerden dolay1
feshedilmesi durumunda egitimi sona eren katilimer il miidirligiinin uygun
goérmesi durumunda 24 ay icerisinde 160 giin smirin1 asmamak kaydiyla bagka bir
egitime katilabilirler. Yeni egitim siireci eski egitim siirecinde gegirilen siirenin
kalan kismu ile sinirhidir.

Isverenler katilimcilarin egitime katilimlarina iliskin devam ¢izelgeleri
tutmak ve bu cizelgeleri isverence tiim program siiresince haftalik olarak
cumartesi giinii saat 23.59’a kadar elektronik ortamda sisteme girilir.
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Sisteme  girilmemesinden  kaynaklanan  olumsuzluklardan  isveren
sorumludur. Isverenin ylikimliliglinii yerine getirmedigi siireler kurum
tarafindan tamamlanir.

Program konusunda isin niteligi konusunda uygulama farkliliklarina
gidilmektedir. Isbas1 Egitim Programi bilisim ve imalat sektdrii isyerlerinde
en fazla 6 ay, diger iskollarinda ise, en fazla 3 ay olarak
uygulanabilmektedir. 18-29 yas grubundaki genglere yonelik olarak
uygulanacak programlardan siber giivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme
uzmani ve kodlama alanlarindaki programlar ile muhabirlik meslegi i¢in bu
siire 9 aya kadar uzatilabilmektedir.

1.9. isbasinda Egitim Programu ile Karsilanan Giderler

Isbas1 egitimi programina katilan isverenlere egitim siirecinde dnemli
katkilar saglanmaktadir. Bunlar;

Katilimcinin zorunlu giderleri
Is kazas1 ve Meslek Hastaliklari prim giderleri
Genel Saglik Sigortas1 Primleri

Program siiresiyle smirlt  olmak {izere, sanayi sektoriinde
diizenlenecek olan istihdam garantili MEK’ler ile imalat sektoriinde
diizenlenecek olan isbasinda egitim programlarina katilan kadinlara 2-5 yas
araligindaki ¢ocuklart icin 400 TL bakim destegi

Is’te Anne Projesi kapsaminda 0-15 yas aras1 ¢ocugu olan annelere
icin glinliik 70 TL

Genel Miidiirliikce uygun bulunacak diger giderler (Iskur 2018).
2.isbasinda Egitim Uygulamasinin Degerlendirmesi

Bu baslik altinda ISKUR tarafindan uygulanan isbaginda egitim programinin
uygulanmasi incelenmistir.

2.1. Isbasinda Egitim Programlarinin uygulanmasi
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Tablo 1: iskur Tarafindan Uygulanan Aktif istihdam Politikalarinin Karsilastirmasi (2013-2017)

Toplam | Mesleki | Toplam Girisimcilik | Toplam Isbast Toplam
Yil Program | Egitim Programa | Egitim Programa | Egitim Programa

Sayis1 Kursu Orani (%) | Programi Orani (%) | Programi | Orani (%)
2017 116.624 | 5649 4,84 3691 3,16 107.284 | 91,99
2016 112.027 | 5.715 5,10 2.460 2,20 103.852 | 92,70
2015 86.227 7.668 8,89 1.625 1,88 76.934 89,22
2014 33.064 5.552 16,79 1.229 3,72 26.283 79,49
2013 31385 6096 19,42 910 2,90 24.379 77,68

Kaynak: 2013-2016 Istatistik Yilliklar1 ve 2017 Yih Aralik Ay Istatistik Biiltenlerinden
derlenerek olusturulmustur. http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop

ISKUR tarafindan Aktif istihdam Politikalar1 bashigi altinda vyiiriitiilen
programlar incelendiginde; Mesleki Egitim Kurslari, Girisimcilik Egitimi ve Isbasi
Egitim Programi olmak tizere 3 farkli uygulama goriilmektedir. Mesleki Egitim
Programi igerisinde Calisanlarin Mesleki Egitimi Kursu, Engellilere Yonelik
Mesleki Egitim kursu, Eski Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Egitim kursu, Istihdam
Garantili Mesleki Egitim Kursu, Istihdam Garantisiz Mesleki Egitim Kursu ve Ozel
Politika Gerektirenlere Yonelik Mesleki Egitim Kursu ve son olarak TOBB ile
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan protokol kapsaminda
diizenlenen MEGIP kurslar1 olmak iizere 7 farkli uygulama bulunmaktadir.
Uygulanan programlar karsilastirildiginda Isbasi Egitim Programlar1 2013 yilindan
itibaren en yiliksek paya sahip uygulama olarak gorilmektedir (%77,68).
Uygulamada dikkat c¢eken husus, Mesleki Egitim Programlarmin 2013 yilinda
%19,42 olan payinm 2017 yili sonu itibariyle %4,84 gibi ciddi bir disis
yasamasidir.

So6z konusu yiiksek paymn nedeni olarak; uygulamanin isverenlerin isgiicii
maliyetlerinin egitim programlart siiresince kurumca karsilanmasi ve program
sonunda katilimcilarin %50’sinin istihdaminin zorunlu olmasi ve program siiresi
kadar istihdam etme zorunlulugunun bulunmasi, igverenlerin katilimcilar: dogrudan
ise baslatabilmeleri ve ayni zamanda Mesleki Egitim Kurslarina nazaran daha
yiiksek kursiyer cep har¢ligi verilmesi nedeniyle katilimcilar agisindan da cazip
gelmesi sayilabilir.

2.2. isbaginda Egitim Programindan Yararlanan Sayisi

Isbasinda egitim programindan yararlananlarin programa gosterdikleri ilgi
programin etkinligi agisindan bir gosterge olarak alindiginda katilimimn 2015 yilindan

133 www.ulakbilge.com



Goriicii, I. (2019). iskur Tarafindan Yiriitiilen is Baginda Egitim Politikalarina Yonelik Bir Degerlendirme. ulakbilge, 7 (32), 5.125-142

itibaren hizli bir artis gosterdigi goriilmektedir. Katilimer sayisindaki gelismeler

Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: isbasinda Egitim Programi Katitime: Sayisi (2013-2017)

Mesleki Egitim Kurslar Girisimcilik Egitimi Progranu | Isbasinda Egitim Programi
Yil Kursiyer Sayisi Katilimer Sayist Katilimer Sayist
K T E K T E K T

2017 | 5761 81819 117580 47.715 | 46.301 | 94.016 | 145.867 | 151.388 |297.255
2016 1275 77.897 | 119.172 |35.509 |27.752 |63.261 |131.000 |107.205 |238.205
2015|4211 105.191 | 169.402 |21.905 |20.002 |41.907 |81.830 77.246 159.076
2014 | 8467 61.199 | 109.666 |16.456 |15.192 |31.648 |30.028 29.428 59.456
2013 10561 70.688 | 131.249 |13.023 | 12.143 |25.166 |33.417 30.243 63.660

%11,4’e yiikselmistir (2017 y1l1 sonu itibariyle kayitl igsiz sayis1 2.599.292).

Kaynak: 2015-2016 Istatistik Yilliklar1 ve 2017 Yih Aralik Ay Istatistik Biiltenlerinden
derlenerek olusturulmustur. http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop

Isbas1 Egitim Programlarina katilanlarin oranlari incelendiginde 2013 yilinda
kuruma kayith 2.610.969 issizin %2,4’liik bir orani bu programdan yararlanirken,
programa saglanan tesvikler sonucunda katilim orani 2017 yili sonu itibariyle

Tablo 3: is Baginda Egitim Programina Katilanlarin Egitim Diizeylerine Gére Dagilimi

Egitim 2017 2016 2015

Diizeyi E K T |[% | E K T [% | E K T [%
Okur Yazar pam gy | 611 506 B8O 886 4 117 99 D16 1
Olmayan

Okur Yazar [1.225 |1.566 P.791 769 890 [1.659 p,7 W40 92 [1L.032 D7
ilkogretim  [59.821 [49.968 |109.789 6,9 [55.585 39.632 95217 41,0 B2.288 P4.513 [56.801 P6,5
Ortadgretim

(Lise  ve [51.500 [50.523 [102.023 4,3 W3.854 B5.775 [79.629 B4,3 P9.614 P6.559 56.173 B6,1
Dengi)

Onlisans _ ]15.920 P5.917 #1.837 14,1 [13.966 [16.419 B0.385 13,1 P.423 |13.803 23.226 |14,9
Lisans 16.128 2.372 B8.500 13,0 |11.820 [12.497 P4.317 10,5 8.061 P.822 |17.883 |I1,5
Yiiksek B30 B65 95 174 190 P64 2 B4 115|199 1
Lisans

Doktora 6 B o 5 1 6 .0 .0

Kaynak: 2015-2016 istatistik Yilliklar1 ve 2017 Y1l Aralik Ay Istatistik Biiltenlerinden derlenerek
olusturulmustur. http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
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Katilimin bu kadar yiiksek olmasina neden olan etken, katilimcilara verilen
ticret ve katilimecilarin kendilerinin bu alanda egitim alacaklar1 isyerlerini
kendilerinin de belirleyebilmeleri olarak goriilmektedir.

Isbasinda egitim programlarmin amaci ydnetmeligin 45. Maddesinde daha
once edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki
deneyim kazanmalarini saglamak olarak belirtilmektedir. Programa katilanlarin
egitim diizeylerine bakildiginda uygulamanin amagla ortiistiigiinii soylemek pek de
miimkiin goriilmemektedir. $6yle ki; Program katilimcilarinin %72,7°lik bir kismi
mesleki egitim disindaki egitim kurumlarindan mezun olmustur. Bu kesimin hangi
teorik egitimlerini pratik egitimle birlestirecekleri tartigmali bir durumdur.

Tablo 4:isbas1 Egitim Programi Katihmeilarinin Yas Gruplarina Gore dagilimi (2015-2017)

ller\Yas 2017 2016 2015

Gruplart E K T E K T K T
15-19 b7287 0265 WI552  [17916  [11782  D9698  [12327 b3a4  pie7i
20-24 54287 6061 110348 W7572  PB7787  BS359  Bi4os  po4os 0904
2529 81637  P0029 1666  P0988  P1968 52956  |19262  |15804  Ps066
30-34 14279 [15922  B0201  [13870  [12699  P6569 477 B46s 16945
35-39 8999 [13925  p2o24  Rall 10452 [18863  lhe73  bead 11317
40-44 5003 8953 4046 447 612 [l10s9  bais  prae  ples
45-49 D945 k298 243 493 Bo23  B516  |1070  |1432 D502
50-54 24 1481 paos 22 1122 fis44 pos W30 34
55-59 b16 B61 677 194 b69 k63 83 oo 183
60-64 84 83 167 ho 59 108 14 bs bo
65+ 16 10 b6 17 11 bs b 5 5

Kaynak: 2015-2016 istatistik Yilliklar1 ve 2017 Y1l Aralik Ay Istatistik Biiltenlerinden derlenerek
olusturulmustur. http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop

Katilimcilarin yas gruplarma gore dagilimlaria bakildiginda iilkemizdeki
geng issizligin en 6nemli nedenlerinden biri olan egitim ile is tecriibesi arasindaki
uyumsuzluk katilimeilarin yas gruplart itibariyle paralel bir goriiniim arzetmektedir.
Programa katilim yas diistiik¢e artarken, yiikseldik¢e azalis gostermektedir. Bu
durum geng igsizlerin ig deneyimlerinin olmamasi nedeniyle programa katilimlarinin
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yiiksek oldugu ve isverenlerin geng¢ niifusu ig degistirme istegi diisiik olan yash
isgiliciine tercih etmeleri seklinde agiklanabilir.

Tablo 5: isbasinda Egitim Programlar:

2017 2016 2015
Meslek Kurs IN'G Meslek Kurs LY. Meslek Kurs LY.
Sayist Sayisi Sayisi
Satis Danismani /| 5| & Satis Danigmant | 6827 | 7248 | BWO - Memuru |50, g0
Uzmani (Genel)
?Gu;zel) Memuru 6515 * On Muhasebeci 6755 2516 Satig Danigmani 4043 2290
= . Biro  Memuru Satig Elemani
®
On Muhasebeci 6347 (Genel) 6115 3057 (Perakende) 2130 270
Garson —(Servis | 55qp |« | Gamson (Servis | 4554 13302 | On Muhasebeci | 5054 | 708
Elemani) Elemani)
Sekreter 3579 | * Sekreter 327 [aror | Sarson o (Servis | o309 | 663
Elemani)
Asc1 Yardimeist | 3176 * Asc1 Yardimeist | 2950 2618 Sekreter 2916 1043
Muhasebe * Muhasebe Cagri Merkezi
Meslek Elemant 2994 Meslek Elemant 2883 1518 Miisteri Temsilcisi 338 o773
Satig Elemant * Satig Elemant . .
(Perakende) 1784 (Perakende) 1881 1772 Konfeksiyon Is¢isi | 650 756
Kasiyer 1747 * Muhasebeci 1664 791 Reyon Gorevlisi 936 946
Biiro fscisi 1560 |* | Kasiyer 1575|1911 | Muhasebe Meslek | 5505 | 45y
Elemant

Kaynak: 2015-2016 istatistik Yilliklar1 ve 2017 Y1l Aralik Ay Istatistik Biiltenlerinden derlenerek
olusturulmustur. http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop

Tablo 5’te Isbaginda egitim uygulamasi ile 2015-2017 yillarinda uygulanan
programlari igerisinde en fazla islem yapilan mesleklerden ilk 10 meslege iliskin
egitim programi verileri incelenmistir. Inceleme sonucunda ilk 10 icerisinde Tiirk
Egitim sistemi igerisinde mesleki egitim verilen mesleklerden sadece muhasebe
alaninda egitim verildigi bilinmektedir. Diger mesleklerden &zellikle biiro memuru
ve biiro is¢isi mesleklerinin teorik egitimini veren bir egitim kurumu
bulunmamaktadir. Bu meslek ISKUR’da ¢alisnus biri olarak genellikle diiz lise
egitimini tamamlamis ve herhangi bir meslegi olmayanlar ig¢in meslek olarak
belirlenen bir meslek dalidir. Bu kisilerin  teorik egitimlerini  pratikle
birlestirmelerine yonelik bir uygulama miimkiin degildir. Yine benzer uygulamalar
asc1 yardimcisi, Reyon gorevlisi, satis elemani , kasiyer gibi meslekler icinde
gegerlidir. Teorik egitimi olmayan mesleklere yonelik igbasi egitim programlarinin
bir diger olumsuz yonii tablo 5’te de goriilecegi lizere agilan program sayisi ile
istihdam arasindaki uyumsuzluktur. Programin amaci yararlanicilarinin istihdamini
saglamaktir. Fakat, birka¢ meslek hari¢ program sayisinin istihdamdan fazla oldugu
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goriilmektedir. Bu durum programm amacma uygun olmadigimin agik bir
gostergesidir.

Tablo 6: lsbasi Egitim Aglan Mesleklere Iliskin ISKUR Kayitlarindaki Mesleklerin
Karsilastirmasi

2017 2016 2015
mestk | S | e | Mestel | S| S | e | ST | S
SD 16.694 108.357 SD 12.143 1.379.888 | BM (G) 12.143 154.680
BM(G) 1.094 94.884 oM 9.079 168.408 SD 7.410 208.060
oM 7.560 41.225 BM(G) 7.492 81.358 S.E. 5.517 102.451
G 15.964 54.739 G 11.221 69.668 oM 3.829 75.181
S. 4.661 51.825 S. 4.077 83.992 G 3.732 105.123
A.Yrd. 6.868 26.477 A.Yrd. 2916 46.550 S. 2.484 51.095
MME 3.481 81.282 MME 3.209 14.916 CMMT 2.873 17.479
SE 7.925 3.987 S.E. 8.882 16.687 K.IL 6.705 23.348
K 6.758 34.876 M 3.908 44.943 RG 2.226 52.294
B.. 3.051 HHE K 2.748 7.279 MME 1.710 ol

SD:Satis Damisman1,BM(G):Biiro Memuru Genel, OM:On Muhasebeci,G:Garson,CMMT:Cagr1
Merkezi Miisteri Temsilcisi,A.Yrd: As¢1 Yardimcis, MME:Muhasebe Meslek
Eleman1,K:Kasiyer,B.i:Biiro Iscisi,S:Sekreter

Kaynak: 2015-2016 istatistik Yilliklar1 ve 2017 Y1l Aralik Ay Istatistik Biiltenlerinden derlenerek
olusturulmustur. http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop

Isbasi egitim programlart agilan meslekler ile bu mesleklere iliskin kurum
kayitlarindaki igsizler karsilagtirildiginda bir diger 6nemli sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Baglatilan programlarin teorik egitim almayan mesleklere iligkin olmasi yanisira bir
diger sorun ise; bu mesleklere iligkin kurum kayitlarinda is bekleyen ciddi rakamlara
ulasan issizlerin bulunmasidir. Isverenler programa yonelik isteklerinin gerekgesi
istedikleri eleman: bulamamaktadir. Fakat kurum kayitlarindaki issizlerin niteliksiz
olduklarina iliskin ortada herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Sayet igverenler bu
kisilerin niteliksiz oldugunu diisiiniiyorsa ortada iki farkli sorun var demektir.
Birincisi kurum kayitlar1 meslekler itibariyle giivenilir degildir (ki bu durumda
meslek damgmanlarinin islerini yapamadiklar1 diisiiniilmelidir.). Ikincisi ise bu
mesleklere iligkin yeterli olduklarini gosterir diplomay1 veren egitim kurumlarinin
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yetersizligidir. Bu daha vahim bir durumdur ve bu sorunlarin ¢éziimii isbasinda
egitim uygulamasi ile giderilemeyecek kadar biiyiik bir sorundur. Fakat bu konudaki
agirhikli sorun igbasi egitim programlarinin kurum kayitlarn ile karsilanabilecek
meslekler olmasina ragmen igverenlerce ciddi anlamda istismar edildigi izlenimi
uyandirmaktadir.

3. Bulgular ve Oneriler
3.1.Bulgular

Program teorik bilgiye sahip isgiiciiniin teorik eksigini igsyerinde karsilamay1
amaglamaktayken, uygulama tam tersine teorik egitime ihtiya¢ olmayan alanlarda
acgilmaktadir.

Program isverenlerin istihdam ettigi isgiicliniin maliyetini kuruma devretme
aracina doniigmiis durumdadir.

Kurum kayitlarinda bulunan iggiiciiniin yerine igsbasinda egitim agilarak kamu
kaynaklari israf edilmektedir.

Isverenlerin isbasinda egitim verme yeterlilikleri meslekler agisindan ¢ok iist
diizey bilgi gerektirmemektedir.

Kurs sonucu istthdam oranlarinin disiikliigii ve iste kalma siirelerine
bakildiginda igverenlerin bu programi ciddi anlamda istismar ettikleri gériilmektedir.

Isverenler isci sirkiilasyonunu programlar iizerinden gerceklestirerek ayr1 bir
suiistimale sebep olmaktadirlar.

Isverenler kontenjanlarini tek seferde kullanmayarak ayri ayri dosyalar
sunmak suretiyle isyerlerindeki isgiiciiniin siirekliligini saglamaktadirlar. Bu durum
kurum is yiikiiniin artmasmna ve istthdam taahhiidii asamasinda denetlenmesinin
zorlagmasina sebep olmaktadir. Ayrica s6z konusu durum kurumun asli isi olan
istihdamin saglanmast ve korunmasi hususlarinin geri planda kalmasma yol
agmaktadir.

Yonetmeligin 51. Maddesinde yer alan “Yeni katilimci talebinde bulunan
igverenin talebinin kabul edilebilmesi igin, igverenin bagvuru tarihinden geriye dogru
son bir yilda igbasi egitim programini tamamlayan katilimcilardan en az yiizde
yirmisini kendi igyerinde veya baska isyerinde ayni meslekte en az altmis giin
istihdam etmis olmas1 veya istihdam etmeye basladigina dair taahhiitname vermesi
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gerekmektedir”  hilkmii suiistimallerin 6nelenebilmesi agisindan yerinde bir
diizenlenmedir.

Bir katilimcinin iki program arasinda ili¢ ay bekleme siiresinin bulunmasi
onemli olmakla birlikte, bir katilimer ii¢ ay sonra ayni igyerinde farkli bir meslekte
tekrar katilimci olabilmektedir. S6z konusu durumda farkli suiistimallere neden
olmaktadir.

Ozellikle biiyiik isyerlerinde hali hazirda katilimcr olarak yer alan kisiler;
calistiklar1 ortamda ISKUR elemani olarak adlandirimakta, diger calisanlar
tarafindan ikinci smif ig¢ci muamelesi gormektedir. Belirli bir siire sonra igyerinden
ayrilacagl algist kursiyerin de ise uyum saglamasini zorlastirmakta, motivasyonu
azaltmaktadir.

Isbas1 egitim programlarinin son diizenlemeler ile iiretime yonelik meslekler
ve teknolojik alanlara yonelik meslekler i¢in ayrima gidilmesi 6nemli bir gelismedir.

3.2. Oneriler

Isbasi egitim programi agirlikli olarak geng igsizliginin énlenmesine yonelik
bir aktif istihdam politikasi aracidir. Bu nedenle;

Isbasinda egitim programi agilmasi talepleri oncelikle kurum kayitlarinda
bulunan meslekler i¢in agilmamalidir. Ag¢ilmasi zorunlu ise, bu meslekler igin
istihdam garanti siiresi ve istihdam edilecek katilimer sayilari artirilarak isverenlerin
istismarinin Oniine gegilmelidir. Teorik egitim verilmeyen meslekler i¢in igbast
egitim programlar1 agilmayarak bu alana aktarilacak kaynaklarin ger¢ek anlamda
tiretime katki saglayacak igyerlerine verilmesi saglanmalidir. Program sonrasinda
igyerlerinin  istihdam ettikleri kisilerin durumu izlenmeli ve istihdamin
saglanamadig isyerlerine yonelik program tekrart onlenmelidir. Program agilacak
isyerlerinin program siiresi igerisinde personel hareketliligi yakindan izlenmeli,
program oOncesi is¢i ¢ikisi yapan isyerleri programa dahil edilmemelidir. Boylece
isgiicii maliyetlerinin kamuya yiiklenmesinin oniine gegilmelidir. Isbasi egitim
verecek isverenlerin igyerlerinin bu egitime elverisle olup olmadiklari ve igbast
egitim vermeye yetkili personelin bulunup bulunmadigi yakindan izlenmelidir.
Isverenlerin kuruma isbas1 egitim programi dosyasi verme sayisi bir yilda iki defa
olmak {izere smirh tutulmali, kontenjanlarini tek seferde kullanmasi zorunlulugu
getirilmelidir. Is arayanlarin programlara ilgisi olmakla birlikte kurum tarafinda
sadece GSS yatirilmasi ve bu siiregte SGK primlerinin yatirilmamasi programa olan
talebin azalmasma neden olmaktadir. S6z konusu olumsuz durumun ortadan
kalkmasi i¢in katilimcilarin sigorta priminin uzun vadeli sigorta primi iizerinden
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igverenler tarafindan yatirilmasi onerilmektedir. Bu durumda suiistimallerin 6niine
gecilmesi miimkiin de olacaktir. Isbas1 egitim programi katilimcilarinin bir meslegin
pratigini Ogrenme asamasinda olduklarindan hareketle isverenlerin bu kisileri
birincil derecede iiretim siirecinde veya hizmet siirecinde kullanarak istismar
etmeleri onlenmelidir.

SONUC

Issizligin bireysel oldugu kadar toplumsal bir sorun oldugu iilkemizde bu
sorunun kabul edilebilir seviyeye indirilerek insan kaynaklarinin verimli ve etkin
kullanilmast i¢in uygulanan aktif istthdam politikas1 uygulamasi olan isbasinda
egitim programlart dnemli bir aractir. Fakat bu sorunun ¢6ziim yeri mevcut durum
igin ISKUR gériilebilmekle birlikte bu sorunun tiim boyutlari ile ilgili kurum ve
kuruluglarin igbirligi igerisinde ele almalarinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.
Egitim kurumlarindaki uygulamaya yonelik eksikliklerin giderilmesine ydnelik
olarak sanayi-egitim isbirliginin lafta kalmayarak bir an Once uygulamaya
gecirilmesi gerekmektedir. Isbasinda egitim programinin uygulanmasma ydnelik
diizenlemelerin yeni bastan ele almarak programm amacina uygun sekilde
uygulanmasi saglanmalidir. Amag teori-pratik uyumu saglamak ise, programlar buna
uygun olarak gergeklestirilmelidir. Amag kisa siireligine de olsa (mevcut durum onu
gosteriyor) issizlik sorunundan kurtulmak ise, kamu kaynaklarinin bu sekilde
kullanilmak yerine yatirima yonelik sektorlere dogrudan destek verilmesi yoluyla
kullanilmast (6rnegin girisimcilik egitimi alanlara sermaye saglanmasi gibi) daha
uygun olacaktir. Mevcut durumu ile igsbast egitim programi kendisiyle gelisen
diizenlemelere sahip bir aktif istthdam politikas1 tedbiri olarak goriilmektedir ki bu
durum hem issizlerin istihdamini engelleyen bir uygulama hem de insan kaynagi ve
ekonomik kaynaklarin israfindan 6te bir anlam tagimamaktadir.
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