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HAVALIMANI iSLETMECILIGi VE TURKIYE'DE
HAVALIMANLARININ MULKIYET YAPISI

Selen GUNER ', ihsan GULAY 2
Oz

Amag¢: Bu arastirma caligmasinda gegmisten glinimiize Tirkiye’de havalimani
igletmeciliginin nasil gergeklestigi ve son yillarda havalimani ve terminal binalarinin yapiminda
veya yenilenmesinde uygulanan Yap-Islet-Devret yontemi ile degisen isletmecilik anlayisi
incelenmistir. Burada amagclanan Yap-Islet-Devret yonteminin havaliman isletmeciligi igin art:
ve eksi yonlerini belirlemek ve faydali bir uygulama olup olmadig1 sorusuna cevap vermektir.

Yontem: Bu arastirma galismasi, nitel arastirma yontemi kapsaminda literatiir taramasi
ve arsiv arastirmasi yapilarak hazirlanmistir. Tirkiye’de sivil hava trafigine agik
havalimanlarinin miilkiyet ve isletme durumlari incelenmis ve Sabiha Gokg¢en Havalimani’nin
kurulusu ile Yap-islet-Devret yontemi kapsaminda 2009’da yapilan Yeni Dis Hatlar Terminali
ve Ekleri’nin yapim ve isletim siireci detayli olarak ele almmustir.

Bulgular: Tirkiye’de yer alan havalimanlarinin tamamina yakmimin miilkiyeti
Ulastirma ve Altyap: Bakanligi’na baglh bir kamu kurulusu olarak faaliyet gosteren Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirligii’nde bulunmaktadir. DHMI bu havalimanlarindan
bazilarini son yillarda Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile kisith devlet kaynaklarmi kullanmadan
ozel sektore finanse ettirerek faaliyete gegmesini saglamaktadir.

Sonug: Literatiirde Tiirkiye’de havalimani isletmeciliginin tarihgesini dogrudan konu
alan bir c¢aligma bulunmamaktadir. Havalimani isletmeciligi Tirkiye’deki havalimanlari
tizerinden incelenerek literatiire katki saglamak amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: havalimani; sivil havacilik; havalimani miilkiyeti; havalimani
isletmeciligi
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AIRPORT BUSINESS AND OWNERSHIP
STRUCTURE OF AIRPORTS IN TURKEY

ABSTRACT
Purpose: This research study of the past in the present day airport operations
in Turkey and the Make realized how in airport terminal buildings and applied in the
construction or renovation in recent years Build-Operate-Transfer method was
examined by changing management approach. The purpose of this course is to
determine the plus and minus aspects of the Build-Operate-Transfer method for
airport operations and to answer the question whether this is a useful application.

Method: This research study was prepared by literature review and archive
research within the scope of qualitative research method. ownership and operation of
airports open to civil air traffic situation in Turkey were examined and The
construction and operation process of Sabiha Gokgen Airport and the New
International Terminal and its Attachments in 2009 within the scope of Build-
Operate-Transfer Method were discussed in detail.

Findings: Ownership of almost all the airports located in Turkey General
Directorate of State Airports Authority, which operates as a public institution under
the Ministry of Transport and Infrastructure. In recent years, DHMI has provided
some of these airports with the Build-Operate-Transfer (BOT) model to finance the
private sector without using limited state resources.

Opinions: In the literature, the history of airport operations in Turkey are no

studies directly subject areas. Airport operations are intended to contribute to the
literature by examining over airports in Turkey.

Keywords: airport; civil aviation; airport property; airport business
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Giris

Gelisen, degisen ve ilerleyen hayat kosullarinda ulagim alaninda da
gelismeler yasanmaktadir. 20. yiizyildan itibaren hizla gelisen havacilik sektorii
modern hayatta dnemli bir yer teskil etmektedir. Havayolu ulagiminin maliyet, hiz,
giivenilirlik, emniyet ve konfor gibi 6n plana ¢ikan ozellikleri diger ulasim
sistemlerine gore daha tercih edilmesine yol agmustir.

Havalimanlart uzun yillar kamu kaynaklar: ile finanse edilmis ve kamu
miilkiyetinde isletmeler olarak faaliyet gostermislerdir. Ilerleyen yillarda
havalimanlar1 ugaklarin sadece inis ve kalkis yaptiklari teknik altyapr saglayan
alanlar olmaktan ziyade, insanlarin vakit gegirip dinlenebilecekleri, yemek
yiyebilecekleri, aligveris yapabilecekleri birer yasam alanmna doniigmiislerdir.
Havayolu tagimaciligina artan taleple birlikte mevcut havalimanlarinin kapasiteleri
yetersiz kalmakta ve farkli bolgelere yeni havalimanlarinin yapilmasi ihtiyact
dogmaktadir. Ancak bu yatirimlar biiyliik finansal kaynaklar gerektirmektedir.
Tiirkiye’de kamu kaynaklarinin kisith olmasi nedeniyle yeni yatirimlarin finansmani
igin farkli yontemler uygulamaya baglamistir. Bu baglamda Yap-islet-Devret modeli
havalimani yatirimlarinda sik¢a kullanilan bir model haline gelmistir. Bu sayede
gegmisten beri kamu kurulusu olarak nitelendirilen havalimanlari merkezi veya yerel
otoriteden ayrilarak, havalimani finansmani, igletimi ve yonetimi hizmetlerinin ticari
bir kurulus anlayistyla yapildig1 global faktorlerin devreye girdigi uluslararasi bir
pazara doniismeye baslamistir. YID projeleriyle kamu kaynagi kullanmadan, hizh
bir sekilde hizli ve modern tesislerin yapilmasi1 amaglanmigtr.

1. Havalimani Tanim

Bir kavrami bir¢ok farkli gekilde tanimlamak miimkiindiir. Sivil havacilik
alaninda en etkili kurulus olan ICAO, Annex 14°te havalimanlarini; hava araglarinin
inis ve kalkig hareketlerini gerceklestirebilmeleri icin ihtiyag duyulan altyapi
hizmetlerini sunan ve yolcularin ugus islemlerini saglamak amaciyla 6zel olarak
tasarlanmis alanlar olarak tanimlamaktadir (Annex14, 2006).

Havalimani, yolcu ve yiik tasimaciligi faaliyetlerinin hava araglariyla
gerceklestirilebilmesi igin bir veya daha fazla pistten olusan, yer operasyonu ile ilgili
hizmetlerin verilebilmesi i¢in ihtiyag duyulan tesis ve teknik destegin verildigi
yapilardan meydana gelen yerdir. Bazi istisnalar disinda, diinya genelinde
havalimani isletimi yapan kuruluslarin ¢ogu havalimanlarinda verilen hizmetleri
kendileri se¢mislerdir. Bu istisnalara 6rnek olarak ABD’deki birgok terminal
havayolu sirketlerine aittir (Doganis, 2006). Giiniimiizde ise, iilkemizde de oldugu
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gibi cogunlukla bu hizmetler o6zellikle biiyilk havalimanlarinda 6zel sektor
tarafindan verilmektedir.

2. Havalimam fsletmeciligi

Havayolu sirketlerinin her gecen yil deger kazanmasi ve diinya genelinde
havayollarn1 tercih eden yolcu sayilarinda gergeklesen artiglar, havalimani
isletmeciligi sektoriine de olumlu gekilde yansimistir. Yolcu sayilarinda gergeklesen
artislar, havacilik sektoriindeki karliligin artmasina yol agmistir. Havayolu sirketleri
her tiirlii yenilige agik olsa da, gelisen rekabet ortaminda karliligini artirabilmek i¢in
giderlerini kontrolli ger¢eklestirmeyi hedeflemektedir.

Havacilik  sektoriinde kaydedilen biiyime ve gelismelere uyum
saglayabilmek i¢in havalimanlar1 hiz kesmeden gelismeye devam etmekte ve bu
stiregte hizmet verdikleri bolgenin de gelismesinde Onemli yere sahiptirler.
Havalimani isletmecileri, yasanan rekabet nedeniyle zamanla ticari bir isletme
manti@iyla hareket etmeye baslamislar, bu durum havacilik faaliyetleri haricinde
elde edilen gelirlerin, biitiin gelirler arasinda yiizdesinin ¢ogalmasina yol agmistir.
Biiylime siireci, havalimani isletmelerinde maddi kaynak gereksinimi ortaya
¢ikarmistir.

Havayollar1 i¢in baglayan liberallesme siireci ve diisiik maliyetli havayolu
ulasimi saglayan isletmelerin varligi havayolu sektoriinde rekabet artisini devam
ettirmektedir. Serbestlesme egilimi; bilet iicretlerinde, rotalarda, ugus tarifelerindeki
kisitlamalari ortadan kaldirmis ve bu durum havayollarinin Avrupa igerisinde
istedigi yere, kendi belirledigi iicretle havayolu tagimaciligi hizmeti vermesine
olanak saglamistir. Bu rota artiglari bolgesel havalimanlarinin sayisinin artmasina
neden olmugtur. Biitiin bu gelismeler ¢ergevesinde giiniimiiz havalimanlar fiziksel
altyapt imkanlar1 saglayan teknolojik alt yapilardan finansal ve sosyal imkanlar
saglayan tesisler haline dontismektedirler (Kuyucak Sengiir, 2017, s. 755).

Havalimani isletmecisi, 6zetle havalimaninin temel hizmet birimleri olan
terminal, pist, hangar, apron ve finansman kaynagi olan diger bdliimlerin
isletilmesinden sorumludur. Havalimani igerisinde gerceklesen yurtdigi giris ¢ikis
islemleri, meteorolojik birimler, giivenlik ile ilgili hizmetler ve saglik hizmetlerinin
saglanmasi dogrudan havalimani igletmecisinin sorumlulugunda bulunmasa da
havalimani hizmetleri olarak degerlendirilir ve bu hizmetlerin saglanmasinda
havalimani igletmecisinin sorumlulugu bulunmaktadir (Kuyucak Sengiir, 2017).
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Esas olarak havalimani isletmecisi, havalimaninda faaliyette bulunacak
isletmelere yer vermek ve havalimaninda verilen hizmetleri koordine etmekle
sorumludur.

Giliniimiizde bir havalimani isleticisinin sorumluluklar1 sadece bu teknik
altyapt faaliyetleriyle smurli degildir. Liberallesme ve ticarilesme hareketleri
neticesinde havalimanlari kullanicilara en kaliteli hizmeti sunabilmek igin
otoparktan yolcunun ugaga binmesine kadar gegen siiregte, her tiirlii hizmeti
saglayan karmasik isletmeler haline gelmektedirler.

3. Havalimam Isletmelerinin Miilkiyet Yapisi

Modern havaciligin ilk yillarindan itibaren havalimanlart uzun bir siire
ucaklarin inis ve kalkiglarinin saglandigi 6zel alanlar olarak degerlendirilmis ve bu
teknik diislinceyle yonetilmistir. Kamusal yonii de olan altyap: saglayicilar1 olarak
nitelendirilen havalimanlari ¢ogunlukla merkezi veya bolgesel devlet kurumlar
tarafindan yaptirilmis ve yonetilmistir. Bununla birlikte birgok iilkede hava
tagimaciligimin baslangici da devlet tarafindan yiiriitiilmistiir. Havacilik sektori
yiiksek maliyetli altyapt ve donanim gerektirdigi i¢in birgok havaliman ve
havayollart devlet araciligiyla kurulmus ve isletilmistir. Devletin uluslararasi
diizeyde temsilcisi niteliginde degerlendirilen havayolu isletmeleri kurulmustur.
Ornek olarak; Almanya’da Lufthansa, Kanada’da Air Canada, ingiltere’de British
Airways ve Tiirkiye’de Tiirk Hava Yollar1 devlet tarafindan kurulmus ve isletilmeye
baslanmistir.

Havalimanlarinda sunulan hizmetlerde, gevre kirliligi, giiriiltii, izinsiz hava
sahasina girilmesi, ulagim, giivenlik ve emniyet gibi konularda devlet otoritesinin
etkili olmast gerekmektedir. Bununla birlikte dogal tekel bir yapi olmalarindan
dolayi, bu hizmetlerin verilmesiyle ilgili diizenlemeler suistimalleri onleyecek
sekilde ayarlanmalidir.

Yukarida da belirtildigi iizere havalimanlari yiiksek yatirim biitgesi
gereksinimi sebebiyle uzunca bir siire sadece kamu tarafindan finansman kaynagi
saglanmis ve buna bagli olarak kamuya ait isletmeler seklinde faaliyet
gostermislerdir. Kisithh kamu kaynaklari, degisen kamu yonetimi anlayisiyla
yatirimlarin maddi bir gelir elde edilmeyen hizmetlere agirlik verilmesi gibi
nedenlerle, devletler yeni yatinmlarin biitgesini karsilayabilmek igin farkli yollar
uygulamaya ge¢mislerdir (Battal, 2006).

Son 30 yilda havacilik sektoriinii etkileyen serbestlesme, ticarilesme ve
Ozellestirme hareketleri havalimanlarinin miilkiyet ve isletim yapisinda degismelere
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sebep olmustur. Havalimanlar1 sagladiklar1 maddi gelirin artmasi sebebiyle 6zel
girisimcilerin ilgi odagi olmustur. Bu ozellestirme uygulamalariyla, havalimanlar
sadece kamu igletmesi olma 6zelligini kaybetmeye baslamistir.

Havalimanlari i¢in 6zellestirme devletin sahip oldugu mal veya hizmetlerden
yalnizca satmak yontemi ile degil ayni sekilde kamu-6zel sektor ortakligi ve
kiralamalar seklinde haklarint devretmesidir. Bu sekilde havalimanlarinin yatirimina
ozel sektor katilimi gergeklesmektedir. Havalimani miilkiyeti ve isletim bigimleri
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar1 dort baslik altinda toplamak
miimkiindiir.

4. Tiirkiye’de Havalimanlarinin Miilkiyet ve isletme Yapisi

Tiirkiye’de havalimanlarinin miilkiyeti ve isletmesi 28 Subat 1956 tarihinde
¢ikarllan 6686 kanun ve 8 Haziran 1984’te kabul edilen Kanun Hilkmiinde
Kararname’ye istinaden 1933’ten beri farkli isim ve statiilerde faaliyetini siirdiiren
DHMI’ye verilmistir. DHMI, verdigi hizmetlerde &zerk, sermayesi &lgiisiinde
sorumluluk alan, tiizel kisiligi olan, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi hakkinda
yapilan son diizenlemelerle faaliyetleri imtiyaz kabul edilen bir Kamu iktisadi
Kurulusu (KIK) olarak faaliyet gosterir. DHMI, havalimani isletmeciligi ile birlikte
hava sahamizdan gegen, ililkemizde inig-kalkis yapan tiim ucaklara hava trafik ve
hava seyriisefer hizmetlerini vermektedir. DHMI, uzun siire Tiirkiye’de havalimani
isletmeciligini yapan tek hizmet birimi olarak varhigmi siirdiirmiistiir. Ulkemizde
sivil hava ulasimina agik 55 tane havalimanindan 49 tanesi DHMI tarafindan
isletilmektedir (DHMI, 2018). DHMI tarafindan isletilen havalimanlariin
miilkiyeti kamuda bulunmaktadir. Anacak bazi havalimanlarinin yonetim ve isletimi
belirlenmis siirelerle 6zel sektdre devredilmektedir. Kamu-6zel sektor projeleri
seklinde nitelendirilen bu uygulamalar, YID kapsaminda isletme siireleri bitenlerin
kiralanmas1 seklinde ger¢eklesmektedir.

4.1. DHMI Miilkiyetinde Olan Havalimanlar

Tiirkiye’de havalimanlarinin isletilmesi ve hava sahamiz tizerindeki hava
trafiginin diizenlenmesi ve kontrolii DHMI tarafindan yapilmaktadir. DHMI, faaliyet
gosterdigi havalimanlarinin tamaminin miilkiyetine sahiptir. Bu havalimanlarinin
bazilar1t DHMI, bazilar1 da YID modeli ile isletilmektedir. Bazilarin isletmesi de
kiralama yoluyla verilmistir.

Tablo 1’de DHMI tarafindan isletilen havalimanlarinin bilgileri verilmistir.
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Tablo 1: DHMI Tarafindan isletilen i¢ ve Dis Hat Hava Trafigine Acik Havalimanlar

Hakkinda Bilgiler

i¢ ve Dis Hat Trafige Agik Acilis yili  Sadece I¢ Hat Trafige Agik Agilig y1l
Istanbul Atatiirk Havaliman 1953 Adiyaman Havalimani 1998
Ankara Esenboga Havalimani 1955 Agr1 Havalimani 1997
Izmir Adnan Menderes Havaliman1 1987 Balikesir Havalimani 1998
Antalya Havalimani 1960 Diyarbakir Havalimani 1952
Mugla Dalaman Havalimani 1981 Kahramanmaras Havalimani 1996
Adana Havalimani 1937 Mardin Havalimani 1941
Trabzon Havalimani 1957 Siirt Havalimani 1998
Milas Bodrum Havalimani 1997 Sinop Havalimani 1993
Siileyman Demirel Havalimani 1997 Tokat Havalimani 1995
Nevsehir Kapadokya Havalimani 1998 Gokgeada Havalimani 2010
Erzurum Havalimani 1966 Igdir Havalimani 2012
Gaziantep Havalimani 1976 Bingdl Havalimani 2013
Amasya Merzifon Havalimani 2008 Kastamonu Havalimani 2013
Balikesir Kocaseyit Havalimani 1997 Sirnak Serafettin Elgi Havalimani 2013
Bursa Yenisehir Havalimani 2000 Hakkari Yiiksekova Selahaddin Eyyubi Havaliman1 2015
Canakkale Havalimani 1995

Denizli Cardak Havalimani 1991

Elaz1g Havalimani 1940

Erzincan Havalimani 1988

Hatay Havalimani 2007

Kars Havalimani 1988

Kayseri Havalimani 1998

Konya Havalimani 2000
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Malatya Havalimani 1941
Mus Havaliman 1992
Samsun Carsamba Havalimani 1998
Sivas Nuri Demirbag Havalimani 1957
Sanliurfa Gap Havalimani 2007
Tekirdag Corlu Havalimani 1998
Usak Havalimani 1998
Van Ferit Melen Havalimani 1943
Batman Havalimani 2010

Kocaeli Cengiz Topel Havalimani 2011

Ordu Giresun Havalimani 2015
Kaynak: (DHMI, 2018)

DHMI, miilkiyetinde olup, ancak isletimi DHMI tarafindan yapilmayan
havalimanlarinda DHMI verdigi cesitli hizmetlerle faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Sabiha Gokg¢en Havalimaninda sadece hava seyriisefer faaliyetlerini, Aydmn Cildir,
Zonguldak Caycuma ve Zafer Bolgesel Havalimaninda ise hava seyriisefer
hizmetinin yaninda kontrol ve denetim faaliyetleri de DHMI araciligiyla
yapilmaktadir.

Kamu-6zel sektdr igbirligi (KOI) modeliyle, YID kapsaminda, miilkiyeti
kamuda olan 6zel sektore kiralanan veya devredilen havalimanlarinin isletilmesinin
sozlesmeye uygunlugunun kontrol ve denetimi de DHMI’ye aittir. Gazipasa ve Zafer
Bolgesel Havalimani biitiin havalimani igletilmesine, terminal isletmeciliginde ise
Ankara Esenboga Havalimani, Mugla Dalaman Havalimani, izmir Adnan Menderes
Havalimani, Istanbul Atatiirk Havalimani, Bodrum Milas Havalimani terminalleri
gosterilebilir.

DHMI miilkiyetinde bulunan havalimanlari ve terminallerin isletme hakkinm
devredildigi sirketler Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4’te derlenmistir.
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Tablo 2: DHMI miilkiyetinde bulunan, kiralama ile isletme hakk: devredilen

havalimanlan
Havaliman Kiralanan/Yaptirilan Baslangig¢ Tarihi Siire Isleten Sirket
Boliim
Caycuma —  Tamamen 04.10.2006 25 Y1l Zonguldak Ozel Sivil
Zonguldak Havacilik Sanayi ve Tic. A.S.
Gazipasa —  Tamamen 04.01.2008 25 Y1l TAV  Gazipasa  Yatirim
Antalya Yapim ve Isletme A.S
Cildir - Aydin Tamamen 26.06.2012 20 Y1l Tirk Hava Yollart Aydin
Cildir Havalimani  Isletme
AS

Kaynak: (DHMI revize Isletme Biitgesi, 2017)

Tablo 3: DHMI Miilkiyetinde Kiralama ile isletme Hakki Devredilen Terminal
Binalan

Havalimani Kiralanan/Yaptirilan Baslangig¢ Tarihi Siire Isleten Sirket
Bolim
Atatiirk — Istanbul Dis ve I¢ Hatlar Binasi,  16.05.2005 15 Y1l TAV Istanbul Terminal
Katli  Otopark, Genel Isletmeciligi A.S
Havacilik 6 Ay
Adnan Menderes —  Dig Hatlar Terminali, CIP  16.12.2011 20 Y1l TAV Ege Terminal
zmir ve I¢ Hatlar Terminali Yatirim Yapim ve Isletim
AS.
1.Etap Dis Hatlar  14.09.2007 17 Y1l Fraport — IC Iictas
Terminal Binasi, CIP VE Havalimani Terminal
I¢ Hatlar Terminal 3Ay Yatim ve Isletmeciligi
AS
Antalya 17 Giin
2.Etap Dis Hatlar ~ 23.09.2009 15 Y1l Fraport — IC ictas
Terminali Havalimani Terminal
3ay Yatim ve Isletmeciligi
AS
8 Giin
Bodrum Milas-  Dis Hatlar Terminali ve Ig  11.07.2014 20 Y1l TAV ~ Milas  Bodrum
Mugla Hatlar Terminali Havalimani Terminal

Isletmeciligi A.S.
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Dalaman — Mugla i¢ ve Dis Hatlar Terminali 22.07.2014 26 Y1l YDA Havaliman: Yatirim
ve Isletme A.S

Kaynak: (DHMI revize Isletme Biitgesi, 2017)

Tablo 4: DHMI Miilkiyetinde Yap-islet-devret Modeliyle Yaptirilan ve
Halen Isletilen Terminal Binalar1 ve Havalimanlar:

Havaliman Kiralanan/Yaptirilan Baslangig¢ Tarihi Siire Isleten Sirket

Bolim
Esenboga —  Yeni I¢ ve Disg Hatlar  25.09.2007 15 Y1l TAV Esenboga Yatirim
Ankara Terminal Binasi Yapim ve Isletme A.S

8 Ay

Zafer —  Bolgesel Havalimani 24.11.2012 29 Y1l IC igtas Zafer Bolgesel
Kiitahya, Havalimani Yatirim ve
Afyon, Usak 11 Ay Isletme A.S.
istanbul  Yeni Tamamen 19.11.2013 25 Y1l IGA Havalimani
Havalimani Isletmesi A.S.

Kaynak: (DHMI revize Isletme Biitgesi, 2017)

Kamu ve 6zel sektor ortakligi havalimani ve terminal binasi projelerini su
sekilde siralamak miimkiindjir.

Antalya 1. D1s Hatlar Terminal Binas1

Antalya 2. D1g Hatlar Terminali Binas1

Istanbul Atatiirk Havalimani D1s Hatlar Terminal Binas1

Mugla Dalaman Havalimani Dis Hatlar Terminal Binasi

Izmir Adnan Menderes Havalimani i¢ Hatlar ve Dig Hatlar Terminal Binas1
Zafer Bolgesel Havalimani1 Tamamu

Zonguldak Caycuma Havalimani1 Tamam

Sabiha Gok¢en Havalimani Dig Hatlar Terminal Binast ve Miitemimleri
Giliniimiizde Tiirkiye’de havalimani igletmecilerinin disinda farkli havalimani

terminal binalarinin isletimi ig¢in ruhsat almig 20 tane terminal isletme sirketi
mevcuttur. Biitiin YID projelerinin farkli bir sirket tarafindan yaptirilmasi gerektigi
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i¢cin, aym1 holding biinyesinde isletmeci olarak farkli sirketler kurulmaktadir.
Ulkemizde DHMI haricinde havalimani isletimi faaliyeti gerceklestiren kamu ve
ozel sirketler Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: DHMI haricindeki tiim havalimam isletmecileri

Havalimani Isletmeci

Istanbul Sabiha Gokcen Havaalani Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S
Eskisehir Hasan Kanpolat Anadolu Universitesi Rektorliigii

Istanbul Hazerfan Hazerfan Havacilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Antalya Gazipasa Havalimam1 TAV Gazipasa Yatirrm Yapim ve Isletme A.S

Zonguldak Caycuma Zonguldak Ozel Sivil Havacilik Sanayi ve
Ticaret A.S.

Aydin Cildir Tiirk Hava Yollar1

Etimesgut/ Ankara Tiirk Hava Kurumu

Selguk/ Izmir

Inénii/ Eskisehir

Karain/ Antalya

Kaynak: (Kuyucak Sengiir, 2017, s. 761)

4.2. Silahli Kuvvetlerin Miilkiyetinde DHMI Tarafindan Isletilen
Havalimanlar

Sivil askeri statiide bulunan havalimanlarinin intiha haklarmin hangi Kuvvet
Komutanligina ait oldugu Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6: Silahh Kuvvetlerin Miilkiyetinde DHMIi Tarafindan isletilen
Havalimanlar:

Hava Kuvvetleri Komutanligi- Kara Kuvvetleri  Deniz Kuvvetleri
DHMI Komutanligi-DHMI Komutanligi-DHMI
Erzurum Havaliman Elazig Havalimani Canakkale Havalimani
Mugla Dalaman Havalimani Erzincan Havalimani Cengiz Topel Havalimani

Balikesir Merkez Havalimant
Bursa Yenisehir Havalimani
Denizli Cardak Havalimani
Tekirdag Corlu Havalimani
Diyarbakir Havalimani
Kayseri Havalimani

Konya Havalimani

Kayseri Havalimani

Malatya Havalimani

Amasya Merzifon Havalimani
Mus Havalimani

Usak Havalimani

Kaynak: (DHMI Faaliyet Raporu, 2016)
4.3. Ozel Statiilii Havalimanlar1

Ozel statiilii havalimani terminolojik olarak, sadece havalimani isletmecisi ile
havalimani igletmecisinin izin verecegi kisiler tarafindan kurulan ve ticari havacilik
faaliyetleri yapilmayan havalimani olarak tanimlanmaktadir (SHGM Havaalani El
Kitab1 Talimati, 2015).
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Hazerfan Havalimani ve Aydm Cildir Havalimam1 6zel statiili
havalimanlaridir. Bu havalimanlarinda havayolu tagimaciligimin disinda genel
havacilik faaliyetleri ve egitim uguslari gerceklestirilmektedir.

4.4. Tiirk Hava Kurumu’nun Miilkiyetinde ve THK Tarafindan Isletilen
Havalimanlar

Etimesgut Havalimani — Ankara, Selguk Havalimani — Izmir, inénii
Havaliman1 — Eskisehir, Karain Havalimani- Antalya. Tiirk Hava Kurumuna ait
genel havacilik  havalimanlaridir  ve havayolu tasimaciligi  faaliyetleri
gergeklestirilmemektedir.

5. Sabiha Gok¢en Havalimanm

Sabiha Gokgen Havalimani, esasinda sadece Istanbul’da ikinci bir havalimani
olmasi amaciyla yapilmamistir. 08 Ekim 1987 tarihinde verilen 09 (87/06) sayili
Savunma Sanayi Icra Komitesi Karari’na istinaden Kurtkdy’de yapilmasi
kararlagtirilan fleri Teknoloji Endiistri Parki (ITEP) Projesi’nin bir parcasi olarak
yapilmigtir. Bu projenin dogusu 1980°lerin basinda donemin Basbakani Turgut
Ozal’m, Amerika, Almanya, Fransa ve diger birgok Avrupa iilkesinde uzun siiredir
uygulanan ITEP modelini benimsemesine ve uygulamak istemesine dayanmaktadir.

Bu proje i¢in ihtiyag duyulan planlamanin yapilmasi, koordinasyonun
saglanmasi, altyapisal yatirnmlar ve kamulastirma ig¢in Savunma Sanayi
Bagkanligi’na (SSB) gorev verilmis, yatirnmin finansmanin ise Savunma Sanayi
Destekleme Fonu tarafindan karsilanmasina karar verilmistir. 20 Nisan 1988
tarihinde alinan Bakanlar Kurulu Karari’yla Pendik Kurtkdy boélgesinde 13 milyon
metrekare biiyiikliigiinde bir alan bu proje kapsamina kamulastirilmistir. ITEP
Projesi’nin iilkemizin 6zellikle savunma sanayisinin istiin teknoloji ihtiyaglarinin
devlet kaynaklariyla karsilanmasi ve gerek goriilen dinamizm, bilim ve teknoloji
altyapisi olusumunun desteklenmesi amaciyla 25 yilda bitirilmesi ongdriilmiistiir.
(Erel, 2010).

Atatiirk Havalimani’nda artan yolcu trafigi degerlendirilerek Anadolu
Yakasi’nin ihtiyacini karsilayarak gelir elde etmek, diger projeler i¢in finansman
kaynagi saglamak gerekgesiyle havalimaninin yapilmasma karar verilmistir. O
donemde ITEP, Giineydogu Anadolu Projesi’nden sonra iilkenin yapilacak en biiyiik
projesi olarak goriilmektedir. Yapilmast 1987’de planlanan havalimanimnin
yapilmasina kisith devlet kaynaklart nedeniyle ancak 08 Subat 1998’de Milli
Savunma Bakanligi’na Nato Enfrastriiktiir Daire Baskanligi tarafindan temel
atilmasiyla baslanmistir. Bugiine kadar yapilan diger tiim havalimanlar1 Ulastirma
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Bakanligi’na bagh Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Ingaati (DLH)
tarafindan insa edilirken bu havalimaninin ise Milli Savunma Bakanlig1 kaynaklar
ile yaptirilmasi bir ilktir. Ingaat basladiktan sonra 17 Aralik 1998 Bakanlar Kurulu
Karar1 dogrultusunda havalimanina Mustafa Kemal Atatiirk’iin manevi kizi,
diinyanin ilk kadin savas pilotu Sabiha Gok¢en’in ad1 verilmistir.

Elde edilecek gelir ile iilke savunma sanayisinin desteklenmesi ve TSK’nin
ihtiyaclarinin karsilanmasi amacglanan Sabiha Goékg¢en Havalimani’nin isletimini
gergeklestirmek ig¢in 27 Ocak 2000 tarihinde kamu sermayeli bir sirket olarak
Havaalam Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. (HEAS) Savunma Sanayii
Bakanligi’na bagl olarak kurulmustur (HEAS, 2018). 2000 yili sonlarinda insaati
bitirilen havalimanina ilk sefer 08 Ocak 2001°de gergeklestirilmistir. Ancak ilk
yillarda havalimani igin beklenen talep gerceklesmemistir.

Yillik 3 milyon 500 bin yolcu kapasitesiyle yolcu kapasitesiyle hava trafigine
acilan Sabiha Gokg¢en Havalimani Tiirkiye’nin 6zel bir sirket tarafindan isletilen ilk
havalimanidir. Havalimani hizmete acildigr ilk yillarda atil durumda kalmis
beklenen talebi gormemistir. Faaliyete gectigi ilk yi1l 47.377 yolcuya hizmet veren
havalimani yolcu sayisinda ilerleyen yillarda diizenli bir artis izlense de say1 2005°te
1 milyon bile olmamistir. Bu durum havalimani yatirnmindan zarar edilmesine ve
tilke ekonomisine katki saglanamamasina neden olmustur. Kamuoyu ve basinda da
Sabiha Gok¢en Havalimani’nin bu durumu ile ilgili olumsuz elestiriler yapilmistir.

Tablo 7°de Sabiha Gokgen Havalimani’na ait DHMI resmi internet sitesinden
elde edilen 2001 ve 2017 y1l1 arasindaki yillik yolcu trafigi verilmistir.

Tablo 7: istanbul Sabiha Gokgen Havalimam Yolcu Trafigi

Yillar I¢ Hat Yolcu Trafigi Dis Hat Yolcu Trafigi Toplam
2001 11.924 35.453 47.377
2002 2.975 127.302 130.277
2003 2.826 154.346 157.172
2004 10.323 235.278 245.601
2005 559.824 459.922 1.019.746
2006 2.153.561 762.893 2.916.454
2007 2.563.283 1.228.342 3.791.625
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2008 2.789.743 1.562-8.967 4.358.710
2009 4.547.673 2.092.285 6.640.230
2010 7.665.021 3.933.005 11.598.026
2011 9.117.049 4.571.930 13.688.979
2012 9.752.385 5.120.525 14.872.910
2013 12.029.274 6.183.166 18.842.440
2014 14.955.571 8.539.075 23.494.646
2015 18.525.649 9.583.089 28.108.738
2016 20.196.261 9.471.592 29.667.853
2017 21.075.833 10.310.205 31.386.038

Kaynak: (DHMI Istatistikler, 2018)

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’nin kararina istinaden kargo tagimaciliginin
Atatiirk Havalimani’ndan Sabiha Gokg¢en Havalimani’na ydnlendirilmesiyle bu
havalimani deger kazanmis ve sonrasinda uygulanmaya baslanan “Bolgesel
Havacilik Projesi” ile 2004’ten sonra yiik, yolcu ve ugak trafiginde ¢ok ciddi artis
gerceklesmistir. Bu girigimlerle havalimaninin iilke ekonomisine katki kazandirmast
saglanmigtir. 2002°de 130.277 olan toplam yolcu sayist 2007’ye gelindiginde
%2810 artig gostererek 3.791.625 olmustur. Yolcu sayilarinda gbzlenen siirekli artis
onemli bir merkez haline gelmesini saglamistir (Havaalanlar1 Daire Bagkanligi,
2009).

Her kesimden vatandasin ugakla seyahat etme imké&nina sahip olmasini
hedefleyen Bolgesel Havacilik Politikasi uygulanmaya baslamasindan sonra atil
durumda kalan havalimanlarinin aktif hale getirilmeye ¢alisilmasi ve 6zel havayolu
sirketlerinin agilarak serbest piyasada bilet fiyatlarinin ucuzlamasma imkan
taninmasiyla havacilik sektoriinde kokli degismeler yasanmistir. Bu kapsamda
Sabiha Gokg¢en Havalimani’nin gelismesindeki ana faktor 1990 yilinda kurulmasina
ragmen 2005°te diisiik maliyetli havayolu olarak faaliyet gostermeye baslayan
Pegasus Havayollari’nin ana ugus merkezi olarak burayr kullanmasi hem de ucuz
bilet satarak havayolu ulagimina talep arttirmasi olmustur. Pegasus ugus noktalarini
stirekli arttirarak yolcu sayilarini da arttirmay1 bagarmistir.
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Sivil Havacilik alaninda yasanan bu hizli gelismelerle havalimanimin yillik
toplam yolcu sayist 2007 yilinda 4 milyona yaklasmigtir. Tam kapasite hizmet
vermeye baglayan havalimaninda siireklilik gdsteren yolcu ve ugak trafik artist
dolayistyla yeni bir tesis yapilmasi ihtiyact dogmustur. Sivil Savunma Bagkanligi
yapilmasi zorunlu hale gelen yeni tesislerin 6zel sektor tarafindan yapilmasi amact
ile 07 Temmuz 2007°de “Sabiha Gokgen Havalimanit Yeni Dig Hatlar Terminal
Binasi1 ve Ekleri Projesi’nin Yap-Islet-Devret Yéntemi Cergevesinde Yaptirilmasi”
ve 20 yil siireyle isletim hakkini kapsayan bir ihale yapmstir. Thaleye katilacak
firmalara uluslararasi bir terminal tesisi yapmis olmasi veya minimum ii¢ y1l en az
bes milyon yolcu kapasitesine sahip bir terminal isletimi yapmak kosulu konmustur.
Bununla birlikte yeni terminalin yilda on milyon yolcu kapasitesine uygun olacak
sekilde yaptirilmast hitkmii de yer almistir. Bes konsorsiyumun katildigi ihale kiran
kirana gegerek 14 saat siirmiistir ve gece yarist sonlanmugtir. ihaleye katilan
sirketler sunlardir (Limak, 2007) :

Limak Ingaat A.S. - GMR Infrastructure L.T.D.- Malaysia Airport Holding
Berhard konsorsiyumu

Ictas Insaat A.S.- Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide
konsorsiyumu

Cukurova Holding A.S. — Julius Meinly Investment — N.V. Aeroporto Di
Venezia Marco Polo Save D-Spa konsorsiyumu

Mak-Yol Ingaat A.S. - Eti Bakir A.S. — Airport Propsty Managemen Group
konsorsiyumu

TAYV Havalimanlar1 Holding A.S — Esas Holding A.S konsorsiyumu

Kapili zarf usulii yapilan ihalenin ilk turunda Cukurova Holding A.S.’nin
ortakligindaki konsorsiyum 945 milyon Euro ile en yiiksek teklifi vermistir. 15.
turda rakamin 1 milyar 540 milyon Euro’ya ulagsmasiyla TAV ve Esas Holding
konsorsiyumu ihaleden ¢ekilmistir. 22. turda Cukurova Grubu’nun 1 milyar 750
milyon Euro teklif vermesiyle Mak-Yol Girisim Grubu da ihaleden g¢ekilmistir.
Limak konsorsiyumunun 32. Turda 1 milyar 871 milyon Euro teklifi istiine
Cukurova Grubu da ihaleden cekilmistir ve ihale Limak konsorsiyumuyla Ictas
Insaat Fraport konsorsiyumu karsilikli cekismesiyle devam etmistir. 37. yani son
tura gelindiginde Limak konsorsiyumunun 1 milyar 931 milyon Euro teklifi {izerine
Ictas Insaat-Fraport konsorsiyumu teklif veremeyerek ihaleden ¢ekilmesiyle, Limak
konsorsiyumu ihaleyi kazanan taraf olmustur. Thale sonrasinda Limak konsorsiyumu
ihale komisyonunun jest istegini geri ¢evirmeyerek bedeli 1 milyar 932 milyon Euro
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yapmistir. Sonug olarak Limak’in liderligindeki konsorsiyum KDV dahil 2 milyar
279 milyon Euro’ya (3 milyar 1 milyon Dolar) YID kapsaminda Yeni Dis Hatlar
Terminalinin yapilmast ve 20 yil isletim hakkini kazanmistir (Hiirriyet Gazatesi,
2007).

HEAS bu ihale kapsaminda 01 Mayis 2008 tarihi itibariyle Yer Hizmetleri ve
Terminal Isletmeciligini Limak-GMR-Malaysia Airports Holdings Berhad
ortakliginin kurdugu Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani Yapim Yatirim ve Isletim
A.S’ye (ISG) devrederek Sabiha Gokgen Havalimani’min Meydan Otoritesi olarak
hizmet vermeye devam etmektedir (HEAS, 2018).

YID projesi kapsaminda 18 ay gibi rekor siirede bitirilerek yeni terminal
binast ve ekleri 31 Ekim 2009 tarihinde faaliyete gegmistir. ISG mevcut terminallere
ek olarak havalimani otoparkinin igletilmesi, yer operasyonu, kargo terminali, ugak
yakit ikmalinin saglanmasi, havalimani otelinin ve genel havacilik salonunun da
isletme hakkini 20 yilligina devralmigtir. Sabiha Gokgen Havalimani yapilan bu
yatirimla Avrupa’da sifirdan yapilan en yeni havalimani ve 2002-2009 yillarinda en
¢ok biiyilyen havalimani olma 6zelliklerine sahiptir (ISG, 2018).

Sabiha Gokg¢en Havalimani’nda meydana gelen bu gelismelere bagli olarak
artan yolcu sayilar ile Atatiirk Havalimani ig¢in yogunlugun azalmasina talebin
kaymasina yol agmistir. Diinya ¢apinda havacilik ile ilgili haber ve analiz sitesi
“anna.aero” Sabiha Gokg¢en Havalimani’mi 2009 ve 2010°da Avrupa’nin 5-10
milyon yolcu kapasitesine sahip, 2011 ve 2014’te ise 10 milyon ve istii yolcu
kapasitesine sahip havalimanlari arasinda yolcu trafigini en fazla arttiran havalimani
secilmigtir. 2013 yilinda ise ugus noktasini en fazla arttiran havalimani segilmistir
(ISG, 2018).Y1llar itibariyle Sabiha Gokgen Havalimani’min 2008 ve 2017 yillari
arasinda yolcu sayilarinda meydana gelen artis orani yiizdesi Sekil 1°de verilmistir.
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Yillik Yolcu Sayilarinda ki Artis Orani %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e===i¢ hat ====dis hat toplam

Sekil 1: Yolcu Sayilarinda Meydan Gelen Yillik Artis Orani (%)

Kaynak: (DHMI istatistikler, 2018)

Yillar igerisinde gerceklesen yolcu sayilarindaki artis miktarina bakildiginda
Boélgesel Havacilik Politikalari’ nin etkisi ve 2008 yilinda YID yéntemi kapsaminda
havalimani 6zel bir sirket tarafindan isletilmeye baslanmasiyla birlikte 2009 yilinda
bir onceki yila gore toplam yolcu sayisinda %52 artis yasanirken, yeni terminal
binasinin hizmete acilmasiyla 2010 yilinda gerceklesen %71°lik artis miktart
havalimanina talebin ne denli arttiin1 gdstermektedir. Bu artista havalimaninda
gerceklesen ugus noktalarinin arttirtlmasinin da payi biiyiiktiir. 2016 yilinda ise
ozellikle dis hat uguslarinda goriilen diisiisiin ortaya ¢ikmasinda Rusya ile yasanan
uluslararasi sorunlarin etkisi bulunmaktadir. iliskilerin diizelmesiyle birlikte 2017
yilinda yolcu sayilarinin artig1 goriilmektedir.

Sabiha Gokgen Havalimani sivil havacilik sektoriine yeni bir hizmet anlayist
getirmistir. 2005 yilinda diisiik maliyetli havayolu politikas1 ile Pegasus
Havayollari’nin, Sabiha Gékgen Havalimani’ni ana ugus merkezi olarak kullanarak
hem yurti¢gi hem de yurt dist ugak trafigini hizli bir sekilde arttirmasi bu alanda talep
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oldugunu gostermistir. Gelisen yeni havayolu isletmeciligi anlayisiyla sektorde
rekabete ayak uydurabilmek amaciyla, dis hat uguslart agirlikli olan ve kaliteli
hizmet anlayisiyla uguslarinda yiiksek fiyatlarla bilet satan THY ye baglh olarak
2008’de “Anadolu Jet” faaliyete ge¢mistir (Anadolu Jet, 2018). Sabiha Gokgen
Havalimant’nt ugus merkezi olarak kullanan Anadolu Jet “u¢mayan kalmasin”
politikastyla yola ¢ikarak iicret stratejisini ve hedef aldig1 kitleyi gdstermektedir.

2009 yilindan beri ACI Europe tarafindan 7 yil iist iiste “Avrupa’nin En Hizli
Biiyiliyen Havaliman1” Sabiha Gokgen Havalimani 2017 yilinda 31.3 milyon yolcuya
ev sahipligi yapmasiyla birlikte havalimanini genisletme karari alinmistir. 1SG
tarafindan yaptirilan i¢ Hatlar Terminali Ek Binasi 31 Temmuz 2018’de hizmete
acilmistir. Yeni yapilan ek bina ile yillik yolcu kapasitesi 33 milyondan 41 milyona
cikarilmigtir.

30 Nisan 2014’te GMR Group, 31 Aralik 2014’te ise Limak Holding’in sahip
oldugu hisseleri Malaysia Airports Holdings Berhad’a satmasiyla MAHB hisselerin
tiimiine sahip olmustur ve ISG, MAHB istirakinde hizmet vermeye devam
etmektedir (Sabiha Gok¢en Havalimani, 2018).

Sonucg

30-40 yil Oncesine kadar havalimanlari, diinyada ve iilkemizde bir kamu
hizmeti olarak merkezi veya bolgesel yonetimler araciligiyla isletilmiglerdir. Ancak
gelisen diinya ekonomisinde serbestlesme hareketlerinin etkisiyle ticari birer
isletmeler haline doniismiislerdir. Tiirkiye’de yer alan havalimanlarinin tamamina
yakininin miilkiyeti Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’na bir kamu kurulusu olarak
faaliyet gosteren DHMI Genel Miidiirliigi'nde bulunmaktadir. DHMI bu
havalimanlarindan bir kismin1 kendi isletirken, bir kismini da Yap-Islet-Devret
yontemi kapsaminda 6zel sirketlere isletim hakkini devrederek iglettirmektedir. Bu
Ozellestirme hareketiyle biiyliik sermaye gerektiren havalimani yatirimi i¢in devlet
biitgesinden kaynak kullanmadan kamu hizmeti gergeklestirilmis olmakta ve ayni
zamanda Ozel sektoriin teknolojik altyapr imkanlar1 ve isletmecilik konusundaki
tecriibelerinden faydalanilmaktadir.

YID yéntemi ile 6zel sektor tarafindan isletme faaliyetleri gergeklestirilen
Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani HEAS miilkiyetindedir. Faaliyete gegtigi ilk
yillarda havayolu sirketleri ve yolcular tarafindan talep gérmeyen uzun siire atil
kalarak zarar eden Sabiha Gokgen Havalimani YID kapsaminda yaptirilan yeni
terminal binasi ve yeni yonetim anlayistyla birlikte yolcu ve ugak trafigini her gegen
giin arttirarak Tirkiye’nin ikinci biiyiik havalimani konumuna gelmistir. Zarar eden
bir havalimanin bdyle basarili bir konuma gelmesi degerlendirildiginde YID
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yontemi kapsaminda 6zel sektore isletilmesinin dogru bir karar oldugunu séylemeyi
miimkiin kilar. Havacilik sektoriinde yaptigi haberler ve analizlerle otorite
konumunda goriilen anna.aero gibi bir haber sitesinde yillarca st liste aldiklart
odiiller ile Sabiha Gokgen Havalimani hiz kesmeden bilyldiigiini ve dogru bir
sekilde yonetildigini gostererek basarisii tescillemistir. Havalimanlarmm YID
yontemi kapsaminda yeniledikleri veya sonradan yaptirdiklari uluslararasi
standartlarda modern hayata ayak uyduran tesisler sayesinde yolcu ve ugak
trafiginde artis yasandigi goriilmektedir. Bu artiy g6z oniinde bulunduruldugunda
YID yénteminin havalimanlari igin basarili bir uygulama oldugu yargisina varmak
miimkiindiir. DHMI gelecek dénemlerde kendi miilkiyetinde ve ydnetiminde olan
havalimanlarinin isletimini 6zel sirketlere vermeli ve havalimanlarinda bir kontrol
mekanizmasi olarak faaliyet gostermelidir. Bu arastirmanin havalimani isletmeciligi
alanindaki ¢alismalara katki saglayacagi ve yol gosterecegi diisiiniilmektedir.
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