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RUSYA FEDERASYONU'NDA OZERK
CUMHURIYETLERIN SIYASAL YAPISI:
TATARISTAN OZERK CUMHURIYETI

Osman AGIR!, Giil DEMIR?

(04

Etnik ¢esitliligi, devlet yonetimi, devasa cografyasi ve bircok ozelligi ile
Rusya Federasyonu sahsma miinhasir bir {ilke ve medeniyettir. Rusya
Federasyonu'nun en karakteristik 6zelliklerinden birisi 6zgiin bir federatif yapiya
sahip olmasidir. Asimetrik ve hiyerarsik bir diizeni olan Rusya federalizminde federe
birimlerin hepsi esit 6zerklik haklarmna sahip degildir. Ornegin ¢alismani konusunu
olusturan Tataristan Cumbhuriyeti, sahip oldugu yiiksek diizeydeki o6zerkligi, bu
ozerkligin kazanilmas: ve siirdiiriilmesi bakimindan Rusya Federasyonu'nun diger
federe cumhuriyetleri arasinda farkli ve ayricalikli bir konumdadir. Bu ¢aligmada,
Rusya’daki federal yapr genel hatlariyla ele alinmig, federe cumhuriyetlerin farkli
6zerklik durumlari, sebepleri ve bu sebeplerin sonucu olarak Rusya federalizmindeki
asimetrik yap1 incelenmistir. Asimetrik Rusya federalizmi igerisinde ise Tataristan
Cumbhuriyeti'ne ayrica yer verilmistir. Zira Tataristan Cumhuriyeti; Miisliman-Tatar
kimligi, gii¢lii ekonomisi ve merkezi hiikiimet ile gelistirdigi iyi iliskileri sayesinde
federe cumhuriyetler arasinda 6zgiin bir yonetim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢aligma,
Tataristan Cumbhuriyeti'nin 6zerkligini ve 6zgilinliigiinii destekleyen olay ve olgulart
ortaya koymay1 amaglamaktadir.
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THE POLITICAL STRUCTURE OF THE
AUTONOMIC REPUBLICS OF RUSSIAN
FEDERATION: AUTONOMOUS REPUBLIC OF
TATARSTAN

ABSTRACT

Russian Federation is an exclusive country and civilization thanks to its ethnic
diversity, statea dministration, huge geographical features and many more. One of
the most characteristic features of the Russian Federation is that it has a unique
federative structure. Russian federalism, an asymmetric and hierarchical regime,
does not have equal autonomy rights to all federal units. For example, the Republic
of Tatarstan, which constitutes the subject of work, has a high level of autonomy,
which is different from other federated republics. Inthisstudy, the federal structure in
Russia was examined in general, the different autonomy situations of federations,
the causes and the asymmetric structure in Russian federalism as a result of these
reasons. This study aims to reveal the events and phenomena that support the
autonomy and authenticity of the Republic of Tatarstan, which has emerged as a
unique management among the federated republics thanks to its Muslim-Tatar
identity, strong economy and good relations with the central government.
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1. GIRiS

Etnik cesitliligi, devlet yonetimi, devasa cografyasi ve daha bir¢ok 6zelligi ile
Rusya Federasyonu sahsina miinhasir bir iilke ve medeniyettir. Topraklarmin biiyiik
kismi Asya kitasinin kuzeyinde, on bir saat dilimi boyunca uzanan Rusya
Federasyonu, 17.098.242 km?lik (www.aa.com.tr) cografyasi ile yiiz Ol¢iimii
bakimindan diinyanin en biiyiik iilkesidir. Zengin maden ve enerji kaynaklarinin
yant sira, barmdirdigi etnik ¢esitlilik, dinsel g¢esitlilik ve kiiltirel goriiniim
bakimindan da zengin ve renkli bir iilkedir. Rusya Federasyonu'nun devlet bigimi
"Federasyon'dur." Devasa topraklarina ve cografyasina bagl olarak farkli noktalar
arasinda ulagimimn ve iletisimin ne kadar zor olabilecegi tahmin edilebilir bir
durumdur. Bunlarin yani sira niifusun ¢ok dagimnik ve siirekli hareket halinde olmasi
da merkezi otoritenin giiglii oldugu bir siyasi yapiy1 zorlagtirmistir. Bu faktorler goz
oniline alindiginda Federalizm, Rusya Federasyonu igin islevsel bir devlet bi¢imi
olarak goriinmektedir. Diinyadaki bir¢ok federalizm ornegi ile kiyaslandiginda
siiphesiz Rus Federalizmi en sahsina miinhasir olandir. SSCB'min dagilmasimin
ardindan igeride ¢ok fazla etnik sorunlar yasayan Rusya Federasyonu'nun etnik
sorunlarint ¢ozmekte attigi ilk adim 31 Mart 1992'de yaptigi Federasyon
Anlagmasi'dir. Federe Birimleri belirleyen bu anlagma ile giiniimiiz Rusya
Federasyonu'nun federal yapisina dogru ilk adim atilmistir. 1992 Federasyon
Anlagmasini en hizli ve kesin sekilde reddeden cumhuriyet SSCB'nin dagilmasinin
hemen ardindan bagimsizligimi ilan eden Tataristan Cumbhuriyeti olmustur.
Tataristan'in bu kararli ¢ikisi, 1994 yilinda merkezi hiikkiimet ile Federasyon arasinda
imzalanan bir anlagsmay1 beraberinde getirmistir. Bu anlagma ile Tataristan
bagimsizlik haklarinin bir kismindan vazgegmis olsa da anlagma, merkezi hiikiimet
ve federe birimler arasinda imzalanarak Rusya Federasyonu'ndaki asimetriyi iyice
belirginlestiren ikili anlagmalarin ilki olmustur. Dini ve etnik olarak farkliliklarina
ragmen Kkiiltiirel ve siyasal anlamda RF'nin homojen bir uzantis1 gorliniimii veren
Tatar toplumunun bir 6zerk cumhuriyet olarak RF igerisindeki toplumsal, ekonomik
ve siyasal anlamdaki yeri ve Oneminin anlasilmasi bu c¢alismanm itici giliciini
olusturmaktadir.

Calisma, Rusya Federalizmi igerisinde Tataristan Cumhuriyeti'nin sahip
oldugu yiiksek 6zerklik ve bu 6zerkligi elde etme ve siirdiirme bigimleri nedeniyle
diger federe cumbhuriyetler arasinda farkli ve ayricalikli oldugu iddiasindadir.
Tataristan'in RF ile masaya oturabilmesinin ve dzerk bir cumhuriyet olarak genis
yetkilere sahip olmasinin arkasinda hem RF'den hem de Tataristan'in kendisinden
kaynaklanan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sebepler mevcuttur. Bu ¢alismada bahse
konu sebepler incelenerek Tataristan Cumbhuriyeti'nin 6zel konumu ortaya
koyulmaya ¢aligilacaktir. ikinci boliimde RF'yi tanitan genel bilgiler verildikten
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sonra {iglincii boliimde, RF'nin siyasi tarihi ve federalizmin geligsme siireci tarihsel
doniim noktalartyla birlikte incelenecektir. Dordiincii bélimde oncelikle Tataristan
Cumbhuriyeti tanitilacak ve sonrasinda Tataristan Cumhuriyeti'nde siyasal doniisim
stireci ve cumhuriyetin hiikiimet sistemi hakkinda bilgi verilecektir. Son bdlimde ise
Rusya federalizminin bir pargasi olarak Tataristan Cumhuriyeti'nin RF i¢in ne ifade
ettigi, onemi ve Rus-Tatar milletlerinin toplumsal iliskileri ortaya koyulmaya
caligilacaktir.

2. RUSYA FEDERASYONU ULKE PROFILi

Topraklarmin biiyiikk kismi Asya kitasinin kuzeyinde, on bir saat dilimi
boyunca uzanan Rusya Federasyonu, 17.098.242 km?1lik cografyasi ile yiiz l¢iimi
bakimindan diinyanin en biiyiik ilkesidir. 2017 yili itibariyle 146 milyon 800 bin
niifusa sahip olan Rusya Federasyonu'nda %77,7 Rus, %3,7 Tatar, %1,4 Ukraynali,
%1,1 Baskurt, %1 Cuvas, %1 Cecen ve %14 diger etnik gruplar olmak iizere
toplam 193 farkli etnik grup yasamaktadir (RF Devlet istatistik Kurumu, 2017).Bir
Avrasya Devleti olan Rusya Federasyonu topraklarmin sadece %25'i Avrupa
kitasinda yer almaktadir. Ulke niifusunun %79'u Rusya'min Avrupa kitasindaki
kesiminde ikamet etmekle beraber, sanayi ve tarimsal tiretimin %85'i bilimsel ve
teknolojik arastirmalarin = %90'dan fazlasi da yine burada gergeklesmektedir
(Atasoy, 2011: 5).Rusya Federasyonu, sadece bir ylizyilda hem ideolojik hem
kurumsal agidan 6nemli olaylara sahne olmus bir iilkedir. MichailFederovig'in, 2
Mayis 1613 tarihinde, tag giymesiyle birlikte Rusya'da Romanov hanedaninin
hakimiyeti baslamistir. Romanovhanedanininsiyasi hakimiyeti 1917 Ekim
Devrimine kadar siirmiis, 1. Diinya Savaginda bitap diisen Carlik Rusyasi
Bolseviklerin 1917'de gergeklestirdigi biiyiik devrimle son bulmustur. Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi, Marks ve Engels'indiisiincelerini benimseyen
muhalif grup Bolsevikler tarafindan Ekim 1917 devrimiyle resmen kurulmus; diinya,
Bat1 -6zellikle de- ABD ile Sovyet Rusya arasinda yasanan olaganiistii bir rekabete
taniklik etmistir (Riasanovsk, Steinberg, 201: 501-514).

1980'li yillarin sonlarina gelindiginde ise rakip ideoloji kapitalizmin ve
kiiresellesmesinin basarist karsisinda oldukca gii¢ kaybeden, iilkedeki ekonomik
durgunluga ¢6ziim iiretemeyen sosyalist ideoloji, kendi sonunu fark etmis ancak bu
durumdan kurtulamamuistir. Birgok &zerk cumhuriyetin birlikten ayrilmasinin
ardindan, ordu i¢inde bir grup darbe yapmaya tesebbiis etmistir. Ardindan dénemin
devlet baskanit Yeltsin, tankin {izerine ¢ikarak darbeye direnmis ve onun
onciiliigiinde Sovyet Cumhuriyetleri liderleri Sovyetler Birligini dagitmislardir.
Yeltsin'in liderliginde bugiinkii Rusya Federasyonu ortaya ¢ikmistir (Alkan, 2013:
257).
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Sosyalist ekonomiyi geride birakan Rusya Federasyonu'nda, ekonomik yap1
degisse bile politik kiiltiirdeki devamlilik devam etmektedir. Uzun siiren Komiinist
partisi deneyiminin ardindan halk hala siyasi parti kavramina siipheyle bakmaktadir
ve lilkedeki siyasi partilerin temsil kabiliyeti diisiiktiir. Rusya Federasyonu'nda,
Birligin yikilmasmim hemen ardindan uygulanan doniisiim politikalar1 giderek hizini
yitirmektedir (Yilmaz, 2006: 365). Birlesik Rusya Partisi'nin tek parti donemini
andirircasina agirlik kazanmasi; petrol ve dogal gaz sirketlerinin dogrudan ve dolaylt
olarak devlet denetimine ge¢mesi, biirokrasinin giiclenmeye basladigini kanitlar
nitelikte rneklerdir.

3. RUSYA FEDERASYONU'NUN SIYASAL YAPISI

1917 Ekim devrimine kadar ¢arlar idaresinde "mutlak monarsi" ile yonetilmis
olan Ruslar, devrim sonrasi kurulan SSCB doneminde tiim hiikiimet ve devlet
faaliyetlerini kontrol eden Komiinist Parti tarafindan idare edilmislerdir.

1993 Rusya Federasyonu Anayasasi ile ise Komiinist rejim resmi olarak
tarihe karismistir. Bu anayasa ile Rusya'daki politik sistemi giiglii bagkanlik iktidar
bicimlendirmistir. RF'deki bagkanlik sistemi bi¢imsel olarak Batidaki baskanlik
sitemlerine benzese de, pratikte gelismis kapitalist iilkelerde benzerine rastlanmayan
Ozgiin bir sistemdir. Burjuva demokrasisinin, politik diktatorliigiin ve otokrasinin
belli ogelerinin tamamen kendine &zgli bir karisimi olan tarihi bir olgudur
(Kagarlitski, 2008: 199).

3.1. Genel Hatlariyla Rusya Federasyonu'nun Siyasal Sistemi

Ruslar, 12 Aralik 1993 tarihli referandumla birlikte yeni bir anayasanin
kabuliiyle, yeni bir siyasal sistemlerini hayata gecirmiglerdir. Roskin'e gére (2009:
350) De Gaulle'iin 1958 Fransiz Anayasasi'ndan olduk¢a etkilenmis olan bu yeni
anayasanin ongordiigii hiikkiimet sistemi yiiriitmede baskani dne ¢ikaran Fransiz tipi
yar1 bagkanlik modeline olduk¢a benzemektedir.1993 Anayasasi'na gére yasama
organi olan Federal Meclis ¢ift kamaralidir. Alt meclis Devlet Dumasi'dir ve 450
milletvekilinden olugmaktadir. Duma igin milletvekilleri 4 yilligina segilmektedir.
Ust meclis olan Federasyon Konseyine, Rusya Federasyonun her federe unsurunun
temsili ve ylirlitme organlarindan birer temsilci olmak kaydiyla ikiser temsilci
katilmaktadir (RF Anayasasi, 95-96).

Devletin ve yiirlitmenin basi devlet baskanidir. Bagkan en gii¢lii figiirdiir ve
Anayasa bagkana oldukc¢a ¢ok yetki vermistir. Baskan giiciinii smirli miktarda
paylastig1 bir bagbakan atar veya gorevden alabilir. Buradan yola ¢ikarak Rusya
Federasyonunda goriiniirde iki bagli olan yiirlitme gorevi aslinda baskanin
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idaresindedir (Yayla, 2015: 153). Bagkanin bu derece giigli oldugu Rusya
Federasyonu, selefi SSCB, ABD, Kanada ve Almanya gibi bir federasyon olmasinin
yan1 sira merkezi giic benzerlerine kiyasla ¢ok on planda olmustur. Birligin uzun
sire kaderini tayin eden siyasetgi Stalin, dil ve kiiltlirin bir siyasi dinamit
olabilecegini fark ederek; bu milletlere ¢ok fazla siyasi bagimsizlik vermeden
kiiltiirel olarak kendilerini 6zerk hissetmelerine izin vermistir (Roskin, 2009: 343).
Stalin'in bu hareket tarzi giiniimiiz Rusya Federasyonu'nda 6zerk cumhuriyetlerin
siirh siyasi bagimsizligina ragmen kiiltiirel olarak hala hayatta olmasina olanak
saglamistir. Bu durum da siyasi varliklarimi giiclendirmektedir. Bahse konu
Cumbhuriyetler ve Rusya Federasyonu'nun diger "unsurlar1’" Rusya'nin mevcut
Federal Sistemini olusturmaktadir.

3.2. Rusya Federasyonu'nun Federal Sistemi

Devletlerin, siyasal egemenligin kurulus bigimine bagl olarak, Uniter,
Federal, Konfederal olmak tizere 3 farkli kurulug bi¢imi vardir.Rusya
Federasyonu'nun devlet bi¢imi olan ve ¢alismanin bu bolimiinde deginilecek olan,
kurulus bigimi ise Federasyon’dur. Federasyon, kavram olarak, “kendi i¢lerinde belli
bir 6zerkligi koruyarak iki veya daha fazla devletin ayni merkezi iktidara tabi olmak
suretiyle olusturdugu devlet toplulugu” olarak ifade edilmektedir. Federal devlet,
yetkilerini paylastigi, bircok devletten olusmaktadir. Tek bir tip, 6zellikleri tam
olarak belirlenmis bir federalizmden bahsetmek miimkiin degildir. Bu bakimdan
diinyadaki federal devlet sayis1 kadarfederalizm vardir diyebiliriz (Tezig, 2008: 128-
129). Rusya Federasyonu'nda da, diinyadaki diger federalizm 6rneklerinden oldukga
farkl bir federatif yap1 islemektedir.

SSCB'nin dagilmasmin ardindan igeride ¢ok fazla etnik sorunlar yasayan
Rusya Federasyonu'nun etnik sorunlarini ¢ézmekte attigi ilk adim 31 Mart 1992'de
yaptig1 Federasyon Anlasmasi'dir. Federasyon Anlasmasi, Federal Hiikiimet ile diger
Federal Birimler arasinda yetki paylagimini belirlemistir. 1993 Anayasasi'nin 3.
kisminda 1996 yilinda yapilan degisiklikle Rusya Federasyonu 89 Federal birime
ayrilmistir. Anayasada bu birimlerden "unsur" (subject) olarak bahsedilmektedir.
Gilinliimiiz Rusya Federasyonu, 22 Cumbhuriyet, 9 Toprak (Kray), 46 Bolge (Oblast),
3 Federal Kent (Moskova ve St. Petersburg, Kirim), 1 Ozerk Bélge (Oblast) ve 4
ozerk alan (Okrug) olarak 85 Federe Birimden olugmaktadir (RF Anayasasi, md.
65). 2014 yilinda Kirim'm Rusya tarafindan ilhak edilmesiyle birlikte, Kirim'a
Cumbhuriyet, Sivastopol'e ise Federe Kent statiisii verilmistir. Rusya
Federasyonu'nun unsurlari boylece 83'ten 85'e yiikselmistir. Anayasanin unsurlarin
gorev ve yetkilerini agiklayan maddelerinde, bu unsurlarin siyasal ve ekonomik
acidan esit haklara sahip oldugu agik¢a belirtilmemistir. Ancak gercekte yetkiler
acisindan unsurlar arasinda bir esitsizlik s6z konusudur. Bu sebeple Stepan, Rusya
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Federalizmini "Asimetrik Federalizm" olarak tanimlamistir (Stepan, 2000: 145).
Rusya Federasyonu'nun asimetrik federalizminde en iistiin konumda olan unsur
"cumhuriyetler"dir. Cumhuriyetler, egemenligi federal hiikiimetle paylasan bagimsiz
devletler olarak kabul edilirler ve merkezi anayasaya aykir1 olmamak sartiyla kendi
anayasa ve yasalarini yapabilirler.Asimetri yaratan diger bir durum ise federe
devletler ile Federasyon arasindaki ikili antlagsmalardir. Bunun en bariz &rnegi
Tataristan olarak gosterilir (Russell, 2015: 8). Zengin petrol kaynaklari bulunan
Tataristan 1992 tarihli Federasyon Anlagmasini imzalamakta ¢ekince gosterince iki
yapilanma arasinda bir anlagma imzalanmigtir (Tataristan Anlagmasi, 1994).Rusya
Federalizmi ayn1 zamanda merkezden atanan valilerin idare ettigi 8 adet iist federe
birim varligi ve bu birimlerin karar ve islemleri yerel federe birimlerin karar ve
islemlerinden {istiin kabul edilmesi bakimindan "Hiyerarsiktir" (Agir, 2015:
47).Segilmis yerel diktatorlerin cumhuriyetleri kisisel istismar alanlari haline
getirdigi diisiincesindeki, Rusya Federasyonu doneminin en etkin siyasetgisi Putin
ise, baskana cumhuriyet yoneticilerini atama yetkisi taniyarak buna son vermeye
caligmistir. Ayrica olusturdugu 8 biiyiikk birimin yoneticilerini de kendisi
belirleyerek giicii yeniden Moskova'da toplamistir (Roskin, 2009:352).Genel
duruma bakildiginda ikili anlagmalara sahip cumhuriyetler, yiksek o6zerklige
sahiptir. Ancak bu tek basina yeterli olmayip, cumhuriyetin kullandig: haklara, esas
olarak vergi gelirleri iizerindeki kontrollere, dogal kaynaklarna, dis ekonomik
iligkilere girme yeteneklerine ve devlet kurumlarini ne derece kontrol edebildiklerine
baghdir. ikili anlasmalar imzalayan tiim cumhuriyetlerin yiiksek diizeyde
ozerklikleri yoktur, ancak bu o&zgirliige sahip {i¢ cumhuriyet, Tataristan,
Bagkurdistan ve Saka cumbhuriyetleri genis haklarint ikili anlagmalarla elde
etmiglerdir (Kjeldsen, 1998: 364). Ozerk cumhuriyetlerin bir kismi, kendi
egemenligine sahip olmayan ancak egemenlik, toprak pargasi, halk gibi devlet
isaretlerinin neredeyse tiim ozelliklerine sahip olan "sinirli giligler" olarak hareket
etmektedirler. Bu cumhuriyetler, herhangi bir devletin dogasinda bulunan niteliklere
sahiptir ancak uluslararasi egemenlik, vatandaslik ve ulusal sinirlar gibi baz1 6nemli
konularda ise yetkileri kisitlanmistir. Bu hususta, Tataristan Cumbhuriyeti, sahip
oldugu o6zerklik ve bu bagimsizligi elde etme ve siirdiirme bigimleri nedeniyle
cumhuriyetler arasinda farklidir. Calismanin bir sonraki bolimiinde Tataristan
Cumbhuriyeti'nin bu 6zel durumu ayrimntili olarak incelenecektir.

4. Tataristan Cumhuriyeti'nin Yonetim Sistemi

1994 yilinda Rusya Federasyonu ile imzaladigi ikili anlagma ile "6zerk
cumhuriyet" statiisine kavusan Tataristan Cumhuriyeti'nde siyasal yapi, biiyiik
oranda RF ile gelistirilen iligkiler c¢ercevesinde olugmustur. Calismanin bu
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b6liimiinde, Tataristan''n mevcut hiikiimet sistemini ve erklerini analiz edebilmek
amaciyla oncelikle Tatar siyasi tarihi genel hatlartyla incelenecektir.

4.1. Tataristan Cumhuriyeti

Tataristan, Rusya'nin etnik acidan en renkli alanlarindan biridir. 2010 Niifus
Sayimina gore, 17 milletten fazla etnik grubun temsilcileri burada yasamaktadir
Niifusu 8 bini asan 8 biiyiik etnik grup da burada yer almaktadir. Tatarlar, Ruslar,
Cuvaglar, Usaklar, Mordovyalilar, Maris, Ukraynalilar ve Baskurtlar. Tataristan
halklar1 arasinda en biiyiik grup Tatarlardir (2 milyondan fazla kisi veya %53,2),
bunu Ruslar (1,5 milyondan fazla kisi veya %39,7) ve Cuvaslar (116,2 bin kisi veya
%3,1) izlemektedir (Tataristan Hiikiimeti, 2017).Tataristan Cumhuriyeti, Moskova,
St. Petersburg, Krasnodar Bélgesi, Baskurdistan Cumhuriyeti, Moskova, Sverdlovsk
ve Rostov Bolgeleri'nden sonra niifus bakimindan Rusya'da sekizinci sirada yer
almaktadir. 3.893.800 niifusu bulunan Cumhuriyet, Volga Federal Bolgesi'nde niifus
bakimindan ikincidir. Baskenti olan Kazan, en kalabalik ilidir (Tataristan Hiikiimeti,
2017). Tatar ve Rus dilleri iilkenin resmi dilleridir (Tataristan Anayasasi, md.8).

Tatar adi farkli donem ve topluluklarda farkli anlamlarda kullanilmistir.
Orhun yazitlarinda Tatar adi Tiirk olmayan yazitlar1 gostermek icin kullanilmistir.
Mogol tarihlerinde ise bir Mogol halkinin adidir. Ruslar ise bu adi yiizyillarca
Avrupa Rusya’sinda yasayan Miisliiman-Tiirk halklar i¢in kullanmislardir. Altin
Orda Devleti'nin 1437'de kiiglik Hanliklara ayrilmasindan sonra da Tatar adi
Volga'daki Tiirk topluluklari gostermek i¢in kullanilmaya devam etmistir (Ceylan,
1998: 13). Bugiin Tatarlarin yasadig1 Idil-Ural bblgesine ¢ok erken dénemlerde Tiirk
kavimleri yerlesmeye baglamistir. M.S. 100-374 yillart arasinda bolge Hunlarin
hakimiyeti altinda kalmistir. Hun Imparatorlugu déneminde devletin bir pargasi olan
Bulgar Tiirkleri Idil kenarina gog etmislerdir. Bulgar Tiirkleri bugiin idil-Ural
bolgesinde yasayan Tatar, Baskurt ve Cuvas Tirklerinin ortak atalaridir (Kurat,
1987, 315).1552'de Rus Devleti Tatar Kazan Hanligmma son vermis Rus-Tatar
iligkileri yeni bir doneme girmistir. Siyasi bagimsizliklarin1 kaybeden Tatarlar, iki
yiiz seneden fazla siyasi, ekonomik ve dini konularda baski altinda kalmiglardir
(Kappeler, 1994: 143).

1774 yilinda yasanan Pugagev Isyanin ardindan az da olsa iyi gelismeler
yasanmig, Rus hiikiimeti Tatarlara c¢esitli alanlarda O6zgiirliikler saglamistir. Bu
donemde miiftiiliikkler gibi dini idareler kurulmus ve iktisadi 6zgiirliikklerine tekrar
kavusan Tatarlar, aymi dili konustuklari ayni dine inandiklart Orta Asya
toplumlariyla 6nemli ticaret ag1 gelistirmislerdir (Delidmeroglu, 1997: 5).
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Tatarlarin Sovyetler Birligi'ne bagli da olsa yeniden bir devlet kurabilmesi ise
1920 yilinda miimkiin olmustur. 1917 yilinda Ufa'da toplanan "I¢ Rusya ve
Sibirya'nin Miisliiman Tiirk Tatarlari Millet Meclisi"bir Idil-Ural Devleti kurmak
istese de Komiinist Rejim buna engel olmustur. Bunun iizerine Tatarlar 1919'da
Bagkurt, 1920 yilinda ise Tatar Muhtar Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetlerini
kurmuslardir (Kamalov, 2007: 125).Tatarlar Stalin'in 6liimiinden sonra hem siyasi
hem sosyal agidan daha fazla hak elde etmeye baglamislardir. Tatar Muhtar Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'nde Tatarlar dnemli gorevlere getirilmeye baslamistir. 1980
sonlarinda Gorbagov'un "agiklik"politikasiyla bagimsizlik talepleri dile gelmeye
baslamis ve Sovyetler Birligi resmen dagilmadan Tataristan Cumbhuriyeti
bagimsizligimi ilan etmistir. Bagimsizlik bildirisi taninmayan Tataristan bugiinkii
statlisiini 18 Mart 1994 yilinda Rusya Federasyonu ile imzaladigi anlagma ile
kazanmistir. Bu anlagma ile Tataristan bagimsizlik iddiasindan geri adi adim atsa da,
Rusya Federasyonu'nun diger 6zerk Cumhuriyetlerine taninmayan ¢ok énemli haklar
elde etmistir ( Deliomeroglu, 1997: 7).

Tataristan Cumbhuriyeti'nde Ruslar toplam niifusun yaklasik yiizde 40'mn1
olusturmaktadir. Federasyon tarafindan yapilan resmi séylem ve propagandalarda,
Ruslarin ve Tatarlarin ylizyillardir baris i¢inde yasadiklarina siklikla vurgu
yapilmaktadir. Bu agiklamalar belirli bir 6lgiide dogrudur. Tatarlarin sosyal ve
siyasal alanda gordiigii baski ¢ogunlukla yetkililer tarafindan gergeklestirilmistir.
Rus ve Tatar haklari, sosyal alanda ziyadesiyle uyum saglamis ve dogrudan karsi
karstya gelmemistir. Zira eski Kazan Hanlig1 topraklarindaki Ruslar ¢ok 1rkli, ¢ok
toplumlu bir toplumda yasamaya aligkindirlar (Filatov, 1998: 266). Yiizyillar siiren
birlikte yasamanin ve bdyle bir baris ve huzur ortaminin bir sonucu olarak Tatar
toplumsal ve siyasal Kkiiltiiriiniin Rus hegemonyasi ve "SoftPower": altinda
kalmadigimi séylemek dogru olmayacaktir. Dolayisiyla Tatarlar sosyolojik olarak
Avrasyali Slav kiiltiiriiniin de bir pargasidir.

Genel olarak Miisliiman Tatar toplumu kendi dilini, gelenek-goreneklerini ve
Tatar kimlik bilincini Rus himaye ve baskilarina ragmen giiniimiize getirmeyi
basarmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 6ne ¢ikan Tatar kimligi ise
Tataristan Cumbhuriyeti'nin 6zgiin i¢ ve dig politikasina olumlu yonde etki
etmektedir. Islam dini ve Tatar etnik kimligini bir cati altinda birlestirerek
Avrasyacilik ve Baticilik arasinda tercih yapmak yerine ii¢iincii ve bagimsiz bir yol
olan Euroislamcilik etrafinda birlesmislerdir. Ozellikle Tatar dis politikas iizerinde
bu fikir akiminin etkileri olduk¢a barizdir. Bagimsizligim ilan edildigi 1990l
yillardan beri Tatar i¢ ve dis politikas1 Islam milliyetciligi ¢ercevesinde RF'nin
politikalarini dengeleme yoniinde geligmistir.
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4.2. Tataristan Cumhuriyeti'nde Siyasi Yap1

Rus liderler, SSCB'nin dagilmasimin ardindan ortaya ¢ikan 6zerk cumhuriyet
hiikiimetlerinde, eski Sovyet yetkililerinin siirekliligini saglamak igin ¢aba
gostermistir. Bolgesel liderlerle ortak gegmise sahip olmak ve bu ortak gegmisten
faydalanarak yakin iliskiler kurmak Rus liderler i¢in, iliskilerinin 6ngoriilebilirligi
ve istikrar1 agisindan son derece Onemli olmustur. Her iki taraf da, ekonomik
faydalarini ulagim ve iretim isbirligi perspektifinden en iist diizeye ¢ikarmak ve
catismanin agir maliyetlerinden kagmak i¢in olumlu yonde iligkiler gelistirmeyi
tercih etmistir (Moukhariamov, 1997: 220). Yeltsin ve Putin ddnemlerinde
Tataristan ve Rusya arasindaki iliski biiyiik 6l¢lide farkli gelismistir, ancak her iki
donemde de Tataristan "ayricalikli cumhuriyet statiisiinden" yararlanmay1
basarmistir (Balkind, 2009: 25). Tataristan'in yiiksek diizeyde otonomluk kazanmast
ilk Devlet Bagkan1 Seymiyev'in dengeli politikalar1 sayesinde miimkiin
olmustur.Seymiyev 1991 se¢imlerini Yeltsin lehine manipiile ederek, merkezden
takdir gérmeyi amaglamistir. Ancak 1991 secimlerinde Tataristanli se¢gmenlerin
sadece %16,4'i Yeltsin'i desteklese de (Khakimov, 1996: 75) Tataristan bu iliskiler
gergevesinde 1994 Tataristan Anlasmasi ile 6nemli ayricaliklar elde etmistir. 1994
Antlagsmasi uyarinca, Devlet Bagkani Yeltsin Tataristan'in igislerine miidahale
etmemeyi tercih ederken, Baskan Seymiyevl1996 yilinda Rusya'daki secimler
sirasinda Moskova'nin Ustiinliiglinii ve Yeltsin'i desteklemeyi resmi olarak kabul
etmistir (Yemelianova, 2010: 39). Seymiyev ile Yeltsin arasindaki iliski iki taraf igin
de olduk¢a olumlu ilerlemistir. Hatta Seymiyev, Cecen catismasinda Federal
hikkiimet ile Cecenistan arabuluculuk rolii istlenmis 1996 yilinda Dudaev ve
Yeltsin'e barig plani olusturmustur.Putin doneminde, Rusya ile Tataristan arasindaki
iligkiler Yeltsin donemine kiyasla zayif kalsa da Putin Tataristan't gdz ardi
etmemistir. Putin'in "yeniden merkezilesme" politikasi ¢ergevesinde Tataristan
Cumbhuriyeti Federal hiikiimetin hedefinde olmustur.

17 Mayis 2000'de Putin, Rusya Federasyonu’ndaki 89unsurun, her biri
baskanlik temsilcisi olan yedi "federal idari bolge" ya da "okrug" seklinde
orgiitlenecegini aciklamigtir. Bu bolgeleri temsil eden elgiler ise, Putin ile iletigim
kurmak igin bolgesel liderlerin bagvuracagi aracilar olarak gorevlendirilmislerdir ve
bolgelerindeki federal kurumlarin ¢aligmalarini denetlemek gibi genis yetkiler
tistlenmislerdir. Tataristant da kapsayan Volga Federal Bolgesi'nin ilk elgisi, giiclii
bir politikact olan eski Rusya Bagbakani SergeyKirienko'dur. Ancak Seymiyev,
Kirienkoya ragmen g¢ogunlukla dogrudan Putin ile iletisime ge¢mistir (Balkind,
2009: 31). Moskova ile ters diismenin higbir sekilde olumlu sonu¢ vermeyecegini
diistinen Seymiyev, igerideki gergin atmosferi merkeze yansitmamistir. Seymiyev bu
sorunu koriiklememek adina Moskova'ya kafa tutmamistir. Moskova ile gelistirdigi
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saglam iligkiler sayesinde Tataristan'n ikinci Cegenistan'a (3) dénmemesinde
Seymiyev'in rolii biiyliktiir. Tataristan'm "lilke iginde iilke" konumunu tehlikeye
atacak ¢ikiglardan kaginmistir (Kamalov, 2007: 220-229).

2010 yilinda Devlet Bagkanligi makamini Riistem Minnikhanov devralmistir.
Seymiyev hali hazirda sahip oldugu “Devlet Danigmani” statiisiiyle; Devlet
Bagkanina tavsiyelerde bulunmak, merkezi hiikiimet ile temaslar gergeklestirmek
gibi yetkilerle Tataristan siyasetinde énemli yer tutmaktadir. Oyle ki, yeni Bagkan
Minnikhanov goérevi devraldiginda hiikiimeti Seymiyev'in tavsiyelerine dayanarak
kurmustur. Bakanlik kadrolariin yaklasik %50'si Seymiyev'in politik gevresinden
olusurken,Minnikhanov diger yarisini kendisi tahsis etmistir (Pavlov, 2010).2010
yilindan itibaren Riistem Minnikhanov, Seymiyev’in i¢ ve dis politikadaki biiyiik
yonlendirmeleri ve Putin'in "merkezilesme" politikasinin da etkisinde gorevini
yiriitmektedir. Minnikhanov'un Tataristan'm bolgesel ekonomik kalkinmasina
katkis1 oldukga dnemlidir. 2008-2009 ekonomik krizinin de etkileriyle, Tataristan'in
uluslararasi pazarlara yiiksek diizeyde entegre oldugu bir “kiiresel bdlge” olmasini
amaclayan Tataristan 2030 Kalkinma Stratejisi olusturulmustur. (Yakovlev, vd.,
2004: 13).1990 yilindan itibaren Tataristan Cumhuriyeti Devlet Egemenligi
Deklarasyonu, Tataristan Cumhuriyeti Anayasast ve Rusya Federasyonu Anayasasi
ve Rusya Federasyonu ile Tataristan Cumhuriyeti arasindaki Antlagsma olmak iizere
ti¢ 6nemli belgeyi kabul etmistir. Bu ii¢ belge birlikte Tataristan Cumhuriyetinin
hukuki statiisinii  belirlemis, siyasi istikrar, ekonomik reformlar igin temel
olusturmustur. TataristanCumhuriyeti Anayasasi'nda Cumhuriyetin hukuki durumu;
“Tataristan Cumbhuriyeti Anayasasi, Rusya Federasyonu Anayasast ve Rusya
Federasyonu ile Tataristan Cumbhuriyeti arasindaki Antlagma ile ilintili olarak
demokratik bir anayasal devlettir ve Rusya Federasyonu'nun bir unsurudur.”
seklinde belirtilmistir (Tataristan Anayasasimd. 1). Tataristan Cumbhuriyeti'nde
devlet otoritesi, yetkilerin yasama, yiirlitme ve yargiya bdliinmesi temelinde
uygulanmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri bagimsizdir. Devlet otoritesi,
Tataristan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani, Tataristan Cumhuriyeti Devlet Konseyi,
Tataristan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu ve Tataristan Cumhuriyeti mahkemeleri
tarafindan kullanilmaktadir.

Tataristan siyasal kiiltir ve kurumlarini Rus siyasal kiiltlirii ve devlet
geleneginden bagimsiz degerlendirmek, Tatarlarin Carlik ve Sovyet Rusya gegmisini

*Kokleri 1817'lere kadar giden Cegenistan Sorunu, SSCB'nin dagilmasinin ardindan ortaya
¢ikan milliyetgilik akiminin etkisiyle yeniden niiksetmis ve 27 Ekim 1991 tarihinde Cegenler
bagimsizliklarini ilan etmistir. Bu tarih RF ve Cegenistan arasinda ¢6ziimsiiz bir savasin baslangici
olmustur. 2009 yilinda Rusya Ulusal Antiterér Komitesi, Devlet Baskan1 Dmitriy Medvedev’in tavsiyesi
dogrultusunda, “Antiterdr Operasyonu”ad: verilen Cegenistan’daki 6zel yonetime son verilmesi
kararlastirilmis ve Cegen-Rus Savagi resmen sona ermistir.
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géz ardi etmektir. Dolayisiyla hem uygulama hem de teoride Tataristan
Cumbhuriyeti'nin hiikiimet sistemi giiglii bir bagkan etrafinda sekillenen Rus yari
baskanlik modeli ile oldukg¢a benzerlik gostermektedir.Tataristan Cumbhuriyeti'nin
yonetim sekli 1992 tarihli Tataristan Anayasasina gore belirlenmistir. Buna gore
Tataristan Cumhuriyeti "demokratik bir anayasal devlet"tir. Tataristan Cumhuriyeti
Anayasasina iligkin degisiklikler ancak Tataristan Cumhuriyeti Devlet Konseyi'nin
kararlar1 dogrultusunda veya bir referandum sonucu kabul edilebilmektedir.
Tataristan Cumbhuriyeti yasa ve diger normatif yasal diizenlemelerin kabulii de dahil
olmak iizere kendi yasal diizenlemelerini uygulamaktadir (Tataristan Anayasasi md.
3). Tataristan Cumhuriyeti'nin yiiriitme yetkisi Tataristan Cumbhuriyeti Bakanlar
Kurulu, Tataristan Cumhuriyeti devlet komiteleri ve Tataristan Cumbhuriyeti'nin
diger yiirlitme organlari tarafindan olusturulmustur (Tataristan Anayasasi md. 9).

Yiiriitmenin bagt devlet baskanidir. Tataristan’da devlet bagkani ve en yiiksek
yetkilidir. Cumbhuriyetin yiiriitme sistemine bagkanlik eder ve Bakanlar Kurulu-
yiriitme ve idare yetkisini yonetir. Tataristan Cumhuriyeti Devlet Konseyi
(Parlamento) ile Bakanlar Kurulu arasinda etkilesimini saglamak, Tataristan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun faaliyetlerini denetlemek, Tataristan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu'nun istifas1 hakkinda karar vermek Devlet Baskaninin yetkileri
arasindadir. Kabine, Devlet Baskani'na kargi sorumludur. Bagkan ayni zamanda her
y1l parlamentoya biit¢e taslagimi sunmakla gorevlidir. 30 yasini askin her Tataristan
vatandasi Devlet Baskanligina aday olabilmektedir. Devlet Baskani 5 yillik siireyle
secilir. Bir kigi iki donemden fazla devlet baskanligi yapamamaktadir (Tataristan
Anayasast md. 91). Ayni zamanda Tataristan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, Rusya
Federasyonu Devlet Dumasi'nin bir milletvekili olarak veya Rusya Federasyonu
Federasyon Konseyi liyesi olarak olarak gorev yapamaz (Tataristan Anayasasimd.
92).

Tataristan Cumhuriyeti'nde yargi otoritesi, Tataristan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, genel yarg: yetkisi federal mahkemeler, Tataristan Cumhuriyeti Tahkim
Mahkemesi ve sulh hakimleri tarafindan kullanilmaktadir.

5. Tataristan Cumhuriyeti'nin Rus Federal Sistemindeki Yeri ve Onemi

Tataristan, RF Federal sisteminde bolgesel uygulamalarin saglam ilerledigi,
kendi siyasal gelenegi ile aktif bir bolge olan, 6zerk bir cumhuriyettir. Basta petrol
olmak {iizere zengin dogal kaynaklartyla, gelismis sanayi altyapisiyla, en kalabalik
azinlik grubu olusturan Miisliman Tatar niifusuyla ve uluslararasi baglantilariyla
Rusya Federasyonu agisindan olduk¢a Onem tasimaktadir.Stratejik bir cografi
konuma sahip olan Tataristan, Avrupa ve Asya kitalarinin yani sira hem Baltik ve
Hazar havzasindaki bolgeleri,hem de Slav ve Tiirk uluslarini birbirlerine baglayan
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bir gecis iilkesidir. Tatarlar, Avrupa’nin en kuzeyindeki Tiirk topluluklarin basinda
gelmekte; Orta Asya Miisliiman diinyasinin da Idil- Ural bolgesindeki uzantisini
temsil etmektedirler. Tataristan, Avrasya kiiltiir alan1 i¢inde Hiristiyan ve Miisliiman
toplumlarini, Slav ve Tiirk medeniyetlerini bir arada tutan, kiiltiirel toleransin
yliksek oldugu bir iilkedir (Atasoy vd., 2014: 315-316).

RF igerisindeki Miisliiman ve Tiirk kokenli azinlik gruplar arasinda Tatarlar,
kokli devlet gelenekleri, ticari faaliyetleri ve kiiltiirii ile 6n plana ¢ikmaktadir. 1552
yilinda Kazan’m Ruslar tarafindan ele gegirilmesiyle, siyasi liderliklerini kaybeden
Tatarlar, biraktiklart kiiltiirel, askeri ve idari mirasla Rus Carliginin biiyiimesinde
mithim bir rol oynamislardir. Biiylik oranda yerlesik olan ve bu hayat tarz1 ile
kiiltire sahip Tatar halki, egitim ve ticarette Orta Asya Tirkliginiin 6nemli
temsilcilerinden olmustur. Ticaretteki maharetleri ve gorece giicli maddi
durumlarina uygun olarak, egitim seviyelerinin yiiksekligi, Rusya’nin i¢ siyasetinde
etki sahibi Tatarlarin sayisinin da fazla olmasina sebebiyet vermistir (Diindar, 2014:
169).Bir federe devlet olmasma ragmen merkezi hiikiimetten oldukca farkli ve
Ozgiin kimlik ozellikleri tasiyan, hukuki statiisii kendisine denk diger federe
cumbhuriyetlere oranla bagimsiz tasarruflar gergeklestirebilme kapasitesine sahip
Tataristan Cumbhuriyeti'ne yiiksek otonomluk saglayan en oOnemli belge Rusya
Federasyonu ile Tataristan Cumhuriyeti'nin bagimsiz otoriteler olarak imzaladig: 15
Subat 1994'te imzalanan 'Gii¢ Paylasimi Anlasmasi*dir. Bu belgede Tataristan
'Rusya Federasyonu ile birlesik bir devlet' olarak anilmigtir (Tataristan Anayasasi
md. 1). Bu sifatla Tataristan bagimsiz dis ekonomik iligkiler gelistirme, alternatif
askeri giice sahip olmak gibi bagimsiz bir devletin nitelikleri olan yiiksek
ayricaliklar elde etmistir.

Nitekim Cumbhuriyet, sahip oldugu genis yetkileri kullanmaktan geri
durmamigtir. Ornegin; Anayasal olarak, yabanci devletler ve yabanci devletlerin
idari ve bolgesel birimleri ile uluslararasi ekonomik iligkilere girme, uluslararasi
anlagmalar yapma, diplomatik temsilciler bulundurma yetkisine sahip olan
cumhuriyet (Tataristan Anayasasi md. 6), merkezi hiikiimetin ¢esitli uyarilarma
ragmen diplomatik bir temsilcisini Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde (istanbul’da) tutma
konusundaki israrcidir.

Cumbhuriyetlerin  anayasa  hiikkiimlerinin ~ Federasyon  Anayasa'siyla
celisemeyecegi Federasyon Anayasasinda belirtilmistir. Ancak Tataristan bu genis

*10 y1llik periodlar halinde Tataristan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda yenilenen bu belge
son olarak 12 Temmuz 2017 tarihinde yeniden imzalanmustir.

Kaynak: https://www.rferl.org/a/russia-tatarstan-lawmakers-urge-renewal-power-sharing-
pact/28611975.html
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Anayasal haklarin1  kullanirken Federasyon Anayasast ile zaman zaman
celismektedir. Ornegin Tataristan Anayasasi'nin "Tataristan hukuki statiisiinii zgiir
olarak kendisi belirler" (md. 50) ve "Tataristan, egemen bir devlettir ve uluslararasi
hukukun bir 6gesidir" (md. 61) maddeleri Federal Anayasa'nin 66. maddesine
aykiridir.

Rusya Federasyonu Anayasasi ile ¢elisen diger bir husus ise, sadece Rusya
Federasyonu Cumhurbagkaninin “Devlet Baskani” unvanini kullanabilecegini
belirten bir kanun ile ilgilidir. Hemen hemen tiim diger cumhuriyetler bu kanuna
uymak icin gerekli diizenlemeleri yapmis olsa da, Tataristan “Devlet Bagkani”
unvani kullanmaya devam etmektedir (Stowe-Thurston, 2016: 54).

Tatarlarin teoride ve pratikte kendilerine tanidiklart bu ayricaliklara kasi
merkezi hiikiimet tarafindan olaganiistii 6nlemler yiriitiilmemektedir. Bunun en
onemli sebeplerinden biri Rus ve Tatar toplumlarinin farkli dil, din ve kiiltiirel
Ozelliklerine ragmen disaridan bakildiginda homojen bir goriiniim ¢izmeleridir.
Tatar Miiftii Galiullin Ruslarla bir arada yasama konusundaki fikirlerini su sekilde
beyan etmistir. "Diger tilkeler 200, 100 veya 70 yil Ruslarla yasadilar ve bunlara
aligmadilar. Biz yaklagik 500 yildir sizinle birlikte yasiyoruz, bizim i¢in Rus ortami
dogal. Varliginizdan herhangi bir psikolojik rahatsizlik duymuyoruz (Dudoignon,
Hisao, 2009: 285)".

Kazanli sosyolog Rozalinda Musina, Tatar halkinin diinya goriisiine dair
calismalar yiiriitmektedir. Onun aktardigina goére (Musina, 1998) Tatarlar Ruslara
kars1 sadece 'hosgoriilil' degil ayn1 zamanda kiiltlirel ve manevi olarak da onlara
daha yakindir.

Gergekten de Tatarlar bu 500 yillik siiregte Ruslarla bir biitiinii olusturan
farkli pargalar gibi hareket etmislerdir. Ruslarin gegirdigi tiim ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel siireglerden Tatarlar da fazlasiyla etkilenerek ge¢mistir. Oyle ki Seymiyev
ve Tatar toplumunun 6nemli bir bolimii - belki de ¢ogunluk - Sovyet ge¢misini
reddetmek istememektedir. Bunun onemli bir nedeni Tatar aydinlarinca da dile
getirilmektedir: Sovyet rejiminin baslarinda 6zellikle Lenin doneminde Tatarlara
karst ayrimciligin iistesinden gelmek igin sinirlt da olsa 400 yiiz yildan sonra ilk
defa Ruslar tarafindan bir girisim olmustur. Bununla birlikte, daha derin bir gerekge
olarak Tatar toplumu, 1917 Devrimi'nin pasif bir nesnesi olmayarak entelektiiel
Tatar cevresinin ideolojisi dogrultusunda bizatihi devrimin bir pargast olmustur.
Tatarlarin devrime katilimi sadece “emperyal” rejimle miicadeleyle degil, ayni
zamanda 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baglarinda kiiltiirel ve politik
degerlerindeki koklii bir degisimle de agiklanabilir (Benningsen, 2007: 61).
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Rusya Federasyonu'nda ise Sovyet sonrasi donemde ihtiyag hissedilen ve
RF'nin artan "yumusak gii¢" ¢aligmalariyla birlikte agirhik kazanan bir "tist kimlik"
olusturma fikri giderek belirgin hale gelmektedir. Buna gore bir Tatar kendisine
"Tatar kokenli Rusyali" diyebilir. Dolayisiyla burada, vatandaslik temelli milliyet
tanimlamasi ile etnik temelli milliyet tanimlamasi arasina sinir koyulmakta, siyasi
alanda Rus kimligi, kiiltiirel alanda ise etnik kimlik 6ne ¢ikmaktadir (Akhundova,
2015: 95).Ruslardan farkli olarak Tatar kimliginin en belirgin niteliklerinden biri
Islam'dir. Islam dini Tatarlarin giinliik yasamlari iizerinde biiyiik oranda belirleyici
olmasa dahi Tatar reformculari Islam'1 sadece bir din olarak degil, ayn1 zamanda dini
bir temel iizerinde ruhani ve zamansal birligi birlestiren bir kiiltiir olarak da ele
almistir (Rorlich, 1986:104)."Euroislam" ifadesi, egitimli Tatarlar tarafindan dini
goriiniimlerini tanimlamak i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir; tam olarak ne oldugu
tanilanmamis olsa da, ideolojik yonelim oldukga agiktir. Seymiyev rejiminin 6nde
gelen ideologu RafaelKhakimov, acik¢a FEuroislam''n ne olmasi gerektigi
konusundaki resmi anlayisini su dile getirmistir (Filatov, 1998: 273):

"Tataristan'da Islam devlet meselelerine miidahale etmez; Anayasaya siki sikiya
baghdwr; bireyciligi ve insanlarin yaratict gelisimini tegvik eder; Tanri'yva hos gelen her tiirlii
sosyal aktiviteyi memnuniyetle karsilar ve pazar ekonomisine gegis icin  bir

tesviktir.Miisliiman degerlerini liberalizm ve demokrasi fikirleriyle birlegtirmistir ve
bu yiizden 'Euroislam’ olarak adlandwrilabilir."”

Tataristan'da Korkung ivan doneminden bu yana camiler ve Miisliiman
ibadethaneleri yasaklanmis mevcut olanlar da yikilmistir. Ancak bagimsizligin
ardindan Seymiyev hiikiimeti yerine bir Ortodoks Katedrali dikilen Ulu Camiyi
katedralin tam karsisina yeniden inga ettirmistir. Katedrale ise zarar verilmemistir.
Bu sekilde iki biiyiik dinin ve medeniyetin hoggoriilii birlikteligini simgelemek
istemistir (Encausse, 2013: 190).Tataristan, siyasi sadakat karsiliginda 6nemli siyasi
ayricaliklarin yani sira ekonomik kaynak ayricaliklari da elde etmeyi basarmistir.
Ozellikle, 1990’11 yillarda bolgede toplanan vergilerin biiyiik ¢ogunlugu RT
biitcesine kanalize edilmis ve cumhuriyet kendi alt kaynaklar1 iizerinde tam kontrol
saglamistir. Tataristan, bolgesel segkinlerin 6nemli ekonomik varliklarin kontroliinii
elinde tutmasini saglayan kendi Ozellestirme modelini de hayata gegirmeyi
basarmistir (Bornstein, 2007). Tataristan, Rusya'nin altinci biiyiikk briit bolgesel
tiretimine sahiptir ve iilkenin besinci bilyiik enerji sirketi TATNEFT petrol sirketini
kontrol etmektedir. Baskenti Kazan, Rusya'nin en sanayilesmis ikinci sehridir ve
kamyon, ucak ve helikopter liretimi ve petrokimya ve kimyasal iiretim tesisleri
burada isletilmektedir. Tataristan’da giinde 2 milyon dolar civarinda bir yatirim
gercgeklestigi tahmin edilmektedir (Ibrahimov, 2017: 29). Kisi bagina diigsen ihracat
hacmine goére tahmin edilen kiiresel rekabet giicii Tataristan’da Rusya’nin
ortalamasint gegmektedir. 2010 yilindan itibaren Tataristan'da kisi basina diisen
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emtia ihracati da Rusya Federasyonu'nun ortalama seviyesini agmistir. Sosyal
kalkinma alaninda, Tataristan'daki issizlik oram1 son 25 yilda Rusya'nin
ortalamasinin oldukga altindadir (Yakovlev, vd., 2004: 8).

Bolgenin ihracat yapisinda, kimyasal iiriin ve makine sektorlerinin pay1 da
onemsiz olmamakla birlikte hala yakit ve enerji sektorleri ¢ok biiylik (% 74) yer
tutmaktadir. Ulke ekonomisinin motor giicii olan petroliin Tataristan'm kendi
kontroliinde olmas: Cumhuriyet agisindan 6nemli bir imtiyazdir. Bu imtiyazi garanti
eden Rusya Federasyonu ve Tataristan arasindaki 5 Haziran 1993 tarihli anlagma
uyarinca petrol ¢ikarimi  ve dagitimi  her yil  karsilikli  anlagmalarla
belirlenmektedir(MakaryCev veValuev, 2002: 16). Boylece Tataristan, Rusya
Federasyonu ile her y1l miizakere masasina oturma imtiyazina sahip olmustur.

Putin'in iktidar1 pekistik¢e federe birimler {izerindeki baski artmaktadir. Son
donemlerde Tataristan't en rahatsiz eden durum daha fazla verginin toplanmasidir.
Cumhurbagkani Riistem Minnikhanov liderligindeki cumbhuriyet, ekonomisi
nedeniyle kismen harekete karsi koyabilse de huzursuz edici durumlara sahit
olmaktadir Ornegin, RF ve Tataristan arasinda 10 yillik periyodlar halinde hayata
gegirilen ikili anlasmanin 2017 yilindaki yenilenme tarihi gecikmistir. Moskova
anlagmanin  bitis tarihini unutmamistir ancak kasitli olarak geciktirdigi
diistiniilmiistir. Bu durum Tataristan'a iplerin federal hiikiimetin elinde olduguna
yonelik bir isaret verdigi seklinde yorumlanmistir (Snyder, 2017).

Genel olarak bakildiginda Tataristan'daki genel ideolojik yonelim islam
diinyast ile iyi iliskiler gelistirme yolunda hareketlilik kazanirken, RF'den siyasal ve
ekonomik agidan kopmamaktir. Tatar elitleri Moskova'yt ya da yerel halki
kiskirtmaksizin politik giic ve ekonomik zenginlik kazanmaya ¢alismaktadir. Bu,
Rusya'nin diger bolgelerinde, drnegin Cegenistan'da siirdiiriilenden tamamen farkl
bir entegrasyon stratejisiyle miimkiin olmustur. Tatarlar baskin Rus medeniyeti
icerisinde kendi yasam tarzlarini, etnik aidiyetlerini ve dini inanislarini slirdiirmeyi
basarmistir. Bu kiiltiirel hosgorii ve karsilikli saygi, bu etnik uyum ve baris kuskusuz
Tataristan Cumhuriyetinin siyasal gelecegi igin de 6nemli bir avantajdir.

6. Sonug

Bugiinkii haliyleRF'de; hiyerarsik, asimetrik, etnik temelli, 1993 Anayasast
ile olusturulmus ve federe birimlerle yapilan ikili anlagmalarla desteklenmigbir
federalizm mevcuttur. Rusya Federasyonu'nun bu diizensiz federal yapisi, devlet
yapisinin olusumu ve gelismesinin bir 0zelligi olan gesitli faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Genis bir cografyaya ve etnik ¢esitlilige sahip olmanin sonucu
olarak ortaya ¢ikan bu karmasik yapida, farkli bolgelerden gelen farkli taleplere,
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cesitli ¢oziim yollar1 gelistirilmistir. Ikili Anlagmalar bu ¢6ziim arayismin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmistir. Genel olarak bakildiginda, Rus federal politikast esasen
yerel ve ulusal diizeydeki belirli liderlerin etkisi altinda gelisen "ad hoc"
politikalarin sonucu olarak goériinmektedir. Rusya'da Federalizm siireci duragan
degil dinamiktir. Baz1 akademisyenler Rus federalizmini bir sistemden ziyade
merkez ve g¢evre arasinda siirekli degisen ve gelisen bir iligki, bir siire¢ olarak
gormektedir.Siyasi, ekonomik ve cografi agidan homojenlikten uzak olan bdyle bir
federalizm, RF i¢in Ozellikle erken Sovyet sonrasi déonemde sorunlar yaratmistir.
Bunun en belirgin 6rnegi Cecenistan sorunudur. Baska bir Cegenistan vakasi daha
yasamak istemeyen RF oOzellikle Putin'in iktidariyla birlikte merkezilesme yoluna
giderek ayrilik¢r tehditleri ortadan kaldirmaya g¢alismaktadir.RF'nin bu konudaki
hassasiyetinin farkinda olan Tataristan ise merkezi hiikiimeti kiskirtmadan bagimsiz
politikalarmi yiiriitmeye devam etmektedir.Rusya federalizminin iginde yiiksek
Ozerklik sahibi olan Tataristan Cumbhuriyeti'nin ayricalikli durumunun arkasinda,
hem RF'den hem de Tataristan'in kendisinden kaynaklanan siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel sebepler mevcuttur.RF'den kaynaklanan sebeplerin basinda Yeltsin'in iktidar
yolundaki politikalar1 gelmektedir. Yeltsin'in cumhuriyetlere daha fazla bagimsizlik
tahsis ederek kendi konumunu giiglendirmek istemesi Tataristan'in isini oldukg¢a
kolaylastirmistir. Yeltsin ve Gorbagov arasindaki siyasi ihtilaflarin yarattig
karmagik ortam federe birimler i¢in Onemli firsatlar dogurmustur. Yeltsin'in
"yutabildiginiz kadar bagimsizlik yutun" ¢agrisi bu politikasinin bir sonucudur.

Bu ihtilaf ortamini degerlendirme konusunda Seymiyev'in kisisel liderlik
becerileri Tataristan tarafina avantaj saglayan bir diger durumdur. Derin ekonomik
ve sosyo-politik kriz ortaminda, federal yetkililer bolgesel seckinlerin destegine
ciddi bir ihtiya¢ duymustur. Seymiyev, Moskova'da mevcut iktidar partisi igin
halkoylarinin ~ verilmesini garanti altina alarak ve bolgede etkin siyasi
mekanizmalarin hizli bir sekilde olusturulmasini saglamigtir. Tataristan’in gii¢lii
“miizakere pozisyonu” Seyeymiyev'in Kremlin'le iliskilerini akillica yiiriitmesi,
iligkilerini daima sicak tutmasi ve hatta gerektiginde ufak tavizler dahi vermekten
¢ekinmemesi ile mimkiin olmustur. Federal Hiikiimetle iliskiler karsiliklilik ve
¢ikarlarin  uyumu ¢ergevesinde gerceklesmektedir. Seymiyev'insiikinetinin,
sagduyusunun, ilimli muhafazakarligmmin ve her seyden 6nce, 1991'den itibaren
ekonomik, politik ve sosyal gecisi miizakere etmede hayati 6neme sahip oldugunun
alt1 ¢izilmelidir.

Yiiksek 6zerklik konusunda, Tataristan'in tarafinin elini giiclendiren 6nemli
faktorlerden biri ise ekonomidir. Tataristan, endiistriyel tekelin, petrokimya, makine
mithendisligi, u¢ak miihendisligi vb. sektorlerde yer aldigi endiistriyel olarak
gelistirilmis bir cumhuriyettir. Ancak RF'nin dis pazarda olusturdugu otoriter
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yonetim algisiyla miicadele eden Tataristan i¢in bu faktorler, pazara hizli girisi
engellemesine ragmen, gelisim i¢in dnemli bir potansiyele sahiptir. Ayn1 zamanda
endiistrilesmenin yiiksek olmasi cumhuriyette yiiksek yasam standartlarinin tahsisi
icin de gelecek vaat etmektedir. RF igerisinde "dondr" pozisyonuyla, kendine
yetebilen ekonomisiyle merkezi hiikiimete karsi eli giicli bir federe
cumbhuriyettir. Tataristan’in uluslararas1 kara sinir1 olmayan, Rusya topraklar ile
cevrili bir cumhuriyet olmasi; Moskova’ya olan cografi yakinhigi da iki yonetimi
birbirine yaklastiran diger bir unsurdur. Atasoy'a gore (2014: 318) bu siyasi,
ekonomik ve cografi kosullar altinda “zorunlu isbirligi ve kagimilmaz birliktelik”
Kazan-Moskova hattindaki iligkileri belki de en iyi agiklayan tanimlamadir.

Tatar tarihi suuru ve kiiltirlinde, bagimsizlik orta ¢ag eski Tatar milliyetgiligi
tarihsel mirasina dayanan siyasal bir stratejidir. Calismanin 6nceki boliimlerinde
belirtildigi tizere Tatarlar 600 yiizyillik Rus himayesinde kalmis da olsalar Tatar
etnosunun kimlik 6zelliklerini giiniimiize tagimay1 basarmislardir. Yani Tatarlar Rus
medeniyetinin i¢inde tamamen farkli ve kokli bir medeniyet olduklarinin
farkindadirlar. Bu sayede Tataristan'da egemenlik etnik kimligin ana faktdér oldugu
kiiltiirel ve manevi bir olgu olarak algilanmaktadir. Islam dini Tatarlar igin
bagimsizlik fikrinin gelismesinde destekleyici bir unsur olmaktadir. Ozellikle Islam
dininin Tatar milliyetciligi ile birlestigi "Euroislamecilik”, Tatarlarin kendi 6zgiin
kimlikleri ile ortaya koyduklar: bir ideoloji olmasi agisindan énemlidir. Komiinizm
sonrast donemdeki etnik canlanma ve egemenlik baskist arasinda gli¢lii bir karsilikli
iliski oldugu disiiniilebilir. Tataristan'in Sovyet sonrasi donemde &ncelikli amaci
kisa vadede daha fazla bagimsizlik kazanmakken, uzun vadeli plani bir ulus insasi
olarak goriilmektedir.Biitiin bu siyasi ve ekonomik ayricaliklara ragmen Tataristan't
rahatsiz eden en bilyllk sorun siliphesiz merkezi hiikiimetin giderek artan
merkezilesme  politikalaridir.  2-6  Agustos 2017  tarihlerinde Kazan'da
gerceklestirilen, 41 {ilkeden 1000 katilimciy1r bir araya getiren Diinya Tatar
Kongresi'nde (www.qgha.com.ua), Seymiyev bu husustaki kaygisini dile getirmistir.
"Federal merkezin haklarimizla ilgili olan ve anayasamizi etkilen uygulamalarini
tartismak zorundayiz" seklinde bir aciklamada bulunmustur. Boyle biiyiik bir
organizasyonda RF ile ilgili kaygilarin1 dile getiren Seymiyev, Tataristan'in
merkezin egemenliklerini kisitlama niyetindeki tasarruflarina karsi  sessiz
kalmayacaginin altin1 ¢izen mesajlar géndermistir.
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