DOI: 10.7816/ ulakbilge-05-17-08 ulakbilge, 2017, Cilt 5, Say1 17, Volume 5, Issue 17

MERDIVEN YONTEMIi VE CiFT TARAFLI KAYIT
YONTEMi EKSENINDE DEVLET MUHASEBESININ
GELIiSiMi (1299-2017)

Serkan AKCAY'

0z

Bu ¢aligmanin amaci, merdiven ve ¢ift tarafh kayit yonteminin artilarinin ve
eksilerinin belirlenmesi ve yontemlerin devlet muhasebesi gelisimine etkilerinin ve
katkilarmmn ortaya konulmasidir. Calisma, literatiir taramast yapilarak, belge
incelemesi  yOntemiyle tamamlanmistir. Calismada, Osmanh  Devleti’nin
kurulusundan giiniimiize kadar devlet muhasebesinde kullanilan iki yontem olan
merdiven yontemi ve ¢ift tarafli kayit yonteminin incelemesi yapilmistir. Yontemlerin
gelisim siirecinde, devlet muhasebesinde kullanilan defterler ile devlet muhasebe
orgiitlenmesindeki degisim tespit edilmeye ¢alisilmistr. Calisma sonucunda,
Osmanhlarin  kurulusundan giinimiize kadar, uzun yillar boyu iki ydntemle
gelinebilmesi, devlet muhasebesinin Orgiitlenme basarisi ve istikrar1 olarak
degerlendirilebilir. Merdiven yontemi, tamamiyla o giiniin gereklerine gore devlet
muhasebesi i¢in dizayn edildiginden, ilerleyen siiregte 6zel sektoriinde etkinlegsmesi
ve biiyiimesi ile zamanla yetersiz kalmistir. Ozel sektdrle beraber, karliigmn da énem
kazanmasiyla Tanzimat doneminde gift tarafli kayit yontemine ge¢ilmistir. Dogudan
alinan merdiven yonteminin yerini batidan alman gift tarafli kayit yontemi almistir.
Tanzimat dénemiyle beraber, yeni yonteminde etkisiyle hem muhasebe defterlerinde
hem de muhasebe orgiitlenmesinde degisime gidilmistir. Bu degigim giiniimiizde de
teknolojinin de etkisiyle, yeni bir uygulama olan E-defter uygulamasi ile devam
etmektedir.
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DEVELOPMENT OF GOVERNMENT ACCOUNTING
ASSOCIATED WITH THE LADDER METHOD AND
THE DOUBLE SIDED RECORDING METHOD

(1299-2017)

ABSTRACT

The purpose of this study is to determining the pros and cons of the ladder and
double sided recording method and to reveal the effects and contributions of the
methods to the state accounting development. The study was completed by literature
review and document review. In this work, from the foundation of the Ottoman State
to the day,ladder method and double sided recording method have been examined two
methods used in government accounting. In the development process of the methods,
the books used in the state accounting and the changes contributions of the methods to
the state accounting development. As a result of the study, from the establishment of
the Ottomans to the day, the development of two methods for many years can be
considered as the success and stability of state accounting. Since the ladder method is
designed for state accounting according to the requirements of that day, progressively,
private sector became ineffective over time with its activation and growth. Together
with the private sector, profitability became important, and the double sided
registration method was introduced in Tanzimat period.The location of the ladder
method taken from the east, has received a double-sided registration method from the
west. Together with the Tanzimat period, under the influence of the new method, both
accounting books and accounting organization have been changed. This change is
continuing with the application of E-book which is a new application with the effect
of technology today.
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Giris

Tiirklerin olusturdugu Anadolu muhasebe kayit kiiltiirii, 1071 Malazgirt
Meydan Muharebesinden sonra baglamistir. Bu savagtan sonra Tiirkler Anadolu’ya
gelmeye baglamis ve bir siire sonra Anadolu Selguklu Devletini kurmuslardir.
Selguklulari mali agidan ve kayit diizeni agisindan etkileyen Fars kiiltiiri olmustur.
Bugiinkii iran’da Ilhanli Devletini kuran Mogol Hakam Hiilagii bir Arap devleti olan
Abbasi Devletine son vermis ve Bagdat’ta Abbasi Devletinin mali ydnetim
kadrolarin1 ve Kkiiltiirlerini Tebriz’e getirtmistir. Bu kadrolarin yardimu ile Fars
kiiltiirii gercevesinde ilhanli Devleti’nin mali yonetimi ve c¢agin en ileri devlet
muhasebesi diizenlerinden biri kurulmustur. Ilhanlhlarda olusan bu kiiltiirden,
Anadolu’da 6nce Selguklu Devleti ve Anadolu Beylikleri, sonra da Osmanli Devleti
etkilenmis ve Anadolu muhasebe kayit kiiltiirii olusmustur. Anadolu muhasebe kayit
kiiltiiriinde ii¢ 6zellik bulunmaktadir (Ozgelik, 2017: 398).

a) Devlet muhasebesi gercevesinde geligmistir.

b) Merdiven yontemi kullanilmistir. (Merdiven yonteminin temel dogus
noktasi “Miktar Usulii”’nden, “Tutar Usulii”’ne gegilmesidir.)

€) Tahakkuk muhasebesi kullanilmustir.

Calismada bahsedilen iki yontemden biri olan merdiven yontemini tanitan,
1309-1363 yillar1 arasinda Farsga yazilmis dort Ogreti kitabi bugiinlere kadar
gelmistir. Bunlarin en Onemlisi, Kitab-us Siyakat’tir. (Glivemli, 2015: 20).
Osmanlilarin  kurulugundan giiniimiize kadar ise (1299-2017), iki devlet iki
muhasebe yontemi ekseninde, merdiven yontemi ve g¢ift tarafli kayit yontemi
kullanilmustir. Merdiven yontemi ilk once 8. yilizyillda Abbasilerde ve daha sonra da
flhanlilarda kullanilmis olup, daha sonra Osmanlilar tarafindan ilhanlilardan alinarak
1299 yilinda Osmanli Devleti’nin kurulusundan 1879 yilina kadar kullanilmustir.
1879 yilinda ise Osmanlilar Cift Tarafli Kayit Yontemine gegmistir. Bu iki
yontemle, Osmanlilarin kurulus doneminde kullanilan Ruznamge (Giinliik)
Defterinden, giiniimiizde kullanilmaya baslanan E-Deftere kadar gelinmistir.
Osmanlt Devleti’nin kurulusundan giiniimiize kadar gegen 718 yilda iki yontemle
gelmek biiyiik bir mali istikrar 6rnegi olup, mali konulardaki tercihlerin isabetini ve
basarisin1  gostermektedir. Ayrica, 1879 yilinda batidan alinan c¢ift tarafli kayit
yonteminin uygulanmaya baslamasiyla, dogudan alinan merdiven ydntemi sona
ermig, Tanzimat donemindeki batililasma hareketi boylelikle kendisini muhasebe
alaninda da hissettirmistir. Genellikle ¢ift tarafli kayit tekniginin baslangicinin ise,
1494 yilinda bir rahip olan iinlii italyan matematik¢i Luca Pacioli’ye dayandig: da
kabul edilmektedir. Aslinda Luca Pacioli, ¢ift tarafli muhasebe sistemini bulmadi,
ama bu sistemi ilk defa ‘“Suma de ArithmeticaGeometriaProportioni et
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Proportionalita” adl1 kitabiyla yazili duruma getirmistir (Penndorf, 1997: 83). 1494
yilinda ¢ift tarafli kayit yontemi devrimsel bir yeniliktir. Ciinkii, bu sayede tiiccarlar
servetlerindeki artis ve azalislarni hesaplama imkanina sahip olmuslardir. Diger bir
ifadeyle, bu yontem tiiccarlara kapitalizme yon veren unsuru, yani kar ve zarari
belirleme imkani saglamistir (Carruthers ve Espeland, 1991: 35). Bu neden, daha
sonra bu yontemin Osmanlilarda da kullanilmaya baglamasini ve merdiven
yontemine son verilmesini saglayacaktir.

Osmanlt imparatorlugunda ¢ift tarafli kayit yonteminin kullanilmasi,
1839°da ilan edilen ve Tanzimat Fermani olarak bilinen modernlesme siirecinin bir
parcasidir (Giivemli ve Aslan, 2012: 212). Osmanli imparatorlugu'nun finansal ve
sosyal yapisinda gergeklesen hizli degisim, Osmanli’'nin muhasebe diisiincesi
iizerinde de etkileri olmustur (Elitag vd., 2008: 467). Cift tarafli kayit yontemi
Tanzimat doneminden giiniimiize kadar gelmis olup, hali hazirda muhasebede kayit
yontemi olarak kullanilmaktadir.

1. Osmanhlarmm Kurulusundan Tanzimat Dénemine Kadar Gelismeler

Bu boliimde, Osmanlilarin kurulus donemindeki muhasebe oOrgiitlenmesi,
merdiven yontemi ve tarihgesi, bu muhasebe orgiitlenmesinde gorev alan kurumlar,
muhasebe defterleri ve 6rnek merdiven yontemi kayitlarindan bahsedilmistir.

1.1. Merdiven Yonteminin Tarih¢esi ve Kullanim

Osmanlilarda kurulus yillarindan Tanzimat donemine kadar kullanilan
muhasebe yontemi ise merdiven yontemidir. Devlet muhasebe kayit yontemi olan
merdiven ydntemini kullanan, Abbasi Devleti (750-1258), ilhanli Devleti (1251-
1353) ve Osmanli Devleti (1299-1922) dir. Yontemin, ilk ortaya ¢ikis izlerine
Ortadogu’da Abbasiler’de rastlannustir. Abbasiler’deki ilk o6rnekler Harun Resid
donemine (766-809) aittir.

Merdiven ydntemi, Abbasilerde dogmus, flhanlilarda gelismis, Osmanlilarda
miikemmellesmis bir devlet muhasebe yontemidir. flhanlilarda Fars kiiltiiriiniin
egemen olmasi dolayisi ile, yontem Fars kiiltiirii ¢cergevesinde dogmustur (Ertas vd.
2017:79). 11. Yiizyildan itibaren Tiirkler, Ortadogu’da Islam cografyasinda
goriilmektedirler. Biiyiik Selguklu imparatorlugu (1040 -1092) bdlgede hiikiim siiren
etkin bir Tiirk devletidir. Bélgede ilhanlilardan 6nce var olan bu Tiirk devletinin,
Abbeasiler ile temas kurdugu ve idari ve mali yonetiminde Abbasilerden etkilendigi
bilinmektedir. Bu Tiirk devletini, Anadolu Selguklu Devleti (1092-1308) izlemistir
(Ertag vd. 2017:67). Merdiven yontemi 1879 yilina kadar Osmanlilar tarafindan
kullanilmustir.
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1.2. Tanzimat Dénemine Kadar Mali Orgiitlenme

Kurulus doneminde, muhasebe oOrgiitlenmesindeki en Onemli kuruluslar,
yukaridan asagiya siralanacak olursa, Divan-1 Hiimayun, Defterdarlik ve
defterdarliga bagli kalemlerdir.

1.2.1. Divan-1 Hiimayun Orgiitlenmesi

Osmanlt  Devleti’'nin  ilk  donemlerinden itibaren devlet islerinin
gorlilmesinden birinci derece sorumlu organ Divan-1 Himayun’dur. Devletin siyasi,
idari, mali, hukuki her tiirlii igleri burada padisah adina goriisiiliip onun adina karar
alinirdi (Ortayli, 1979:146).

Sekil 1
i
’\ Hadigan ’"/

Badrazam

Mnannhe 4__] Kutboalt: l__. Nipa e
Ve airien

Defordm Bayhulisiam - Rein-0

Kuttab

Kaptan Humel Yonigel
daryms Baylerbayl Apam

Divan-1 Hiimayun’un Orgiitlenmesi
Kaynak : http://www.tarihsinifi.com

Divanda bulunanlarin gorevleri ise su sekildedir(http://makaleci.com/divan-
i-humayun-uyelerinin-gorevieri.html) :

e Veziriazam: Padisahtan sonraki en yetkili kisi ve Padisahin vekilidir.
Osmanlidaki 6rfi hukuk Veziriazam sayesinde diizenlenirdi. Padigsah sefere

ciktiginda yetkisi genislerdi ve Divan-1 Hiimayuna baskanlik yapardi.
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e Nisanci: Tapu Kadastro kayitlarini tutardi. Emrindeki kalemlerle yazigmalar
diizenlerdi.

o Defterdar: Anadolu ve Rumeli defterdart olmak iizere iki defterdar vardi.
Hazine ve mallarin kayitlari onun tarafindan yapilirdi.

e Seyhiilislam: Dini konularda yiiksek yetkilere sahip olan kisiydi. Osmanl
ordusu i¢in savastan dnce Fetva ¢ikarirdi.

e Kaptan1 Derya: Denizcilikte atamalar1 yapardi, hiikiim yazma ve tugra ¢ekme
yetkisi vardi. Derya kalemine bagli timarlarin dagitimini yapardi.

e Yeniceri Agasi: istanbul’un giivenliginden sorumluydu. Yenicerilere emir
verirdi. Divan toplantilarina katilabilme yetkisi vardi.

e Kazasker: Divandaki davalara bakardi.

1.2.2. Defterdarhk Orgiitlenmesi

Defterdarlik devletin teskilat yapisi i¢inde mali isleri yiiriiten bir tst
kurulustur. Devletin tiim merkez ve tasra mali birimleri Defterdarliga bagli olarak
calismaktadir. Defterdarlik kalemleri ve hazinenin basinda defterdar bulunmaktadir
(http://www.artvindefterdarligi.gov.tr/?page=icerik&file=detay&id=17).

Osmanlilarda XV. Asrin son yarisina kadar merkezde bir defterdar ile
eyaletlerde ona tabi hazine ve mal defterdarlar1 vardi. Memleketin genislemesi
tizerine II. Beyazit zamaninda merkezdeki defterdar adedi ikiye cikarilmustir.
Bunlardan Rumeli defterdar1 ayn1 zamanda bags defterdardi ve Rumeli’deki haslar ile
mukataalara bakardi. Anadolu defterdar1 ise Anadolu’daki haslarla mukataalara
bakmakla gorevliydi. Yavuz Sultan Selim’in Dogu Anadolu ve Suriye’yi almasini
takiben oralarin mali islerine bakmak tizere Halep’te Arap ve Acem Defterdarlig
adiyla tigiincii bir defterdarlik kurulmustur. XV1L asir ortalarinda Rumeli ve Anadolu
defterdarliklarina bagli olan yalilar ile istanbul mukataalari ayrilarak merkezde sikk1
sani {invaniyla bir defterdarlik daha kuruldu. Bu suretle derece sirastyla istanbul’da
Rumeli veya Sikk-1 Evvel Defterdarligi, Anadolu Defterdarligi ve Sikk-1 Sani
Defterdarlig1 adi ile ii¢ defterdarlik meydana geldi. Daha sonra Tuna (Macaristan) ve
Anadolu ile Suriye’de cesitli kenar defterdarliklar1 kuruldu ise de sonradan
kaldirildig: i¢in maliye teskilatinda ii¢ defterdar kald.
(http://www.artvindefterdarligi.gov.tr/?page=icerik &file= detay&id=17).
Defterdarlik giiniimiizde ise devlet yonetiminde eskiye gore daha alt kademelerinde
temsil edilmektedir.
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Sekil 2

CQSMANLY
MALIYL
ORGUTY

i 1
¥
BAS
DUF TERDAR

SIKK SANI
(MALIYE (ANADOLU D)
NAZIR

——

Osmanhlar’in Kurulusunda Maliye Orgiitii
Kaynak: Agar, 2007: 379

Bagbaki kullugu ayni zamanda ilk denetim teskilatidir. Bagbaki kullugunun
yani sira bu donemde defterdarlik gelir ve gider tahakkuklarini izleyen muhasebe
kalemleri bulunmaktaydi. Sirasiyla bu kalemler sunlardi
(home.anadolu.edu.tr/~tcakir/3_Hafta.ppt):

o Biiyilk Ruznamg¢e Kalemi: Devletin biitiin tahsilat ve 6demelerinin hesabi
ve padigsah emrettikge her yil devlet gelirlerinin durumunu hazirlamasi dolayisiyla
bu kaleme Mizan kalemi de denirdi.

e Muhasebe-i Evvel (Bagsmuhasebe) Kalemi: Gelir ve giderlerle ilgili tim
kalemler izlenir. Sira itibariyla ruzname kaleminden sonra gelirdi.

e Anadolu Muhasebesi Kalemi: Cesitli malikanelerin, Akdeniz adalarinin
korunmasiyla gorevli askerler ile sayilan 60.000’i asan ve cesitli siniflara mensup
gorevlilerin maas defterleri ve listeleri tutulur ve muhafaza edilirdi.

o Cizye Muhasebesi Kalemi: Gayri Mislimlerle ilgili kalemler tutulurdu.

o Evkaf Muhasebesi Kalemi: Padisah ve devlet biiyiikleri tarafindan vakiflara

tahsis edilen arazilerden elde edilen gelirleri takip ederdi.
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e Agnam-1 Celebkesan Kalemi: Rumeli’de yasayan cins koyunlar iizerinden
alian bir gesit vergiyi takip ederdi.

o Mevkufat Kalemi: Ayni olarak 6denen gelirlerle ilgilenirdi.

o Mukataa Kalemi: Mukataa gelirlerinin izlenmesiyle gorevlidir.

e Gider Kalemi: Devlete hizmet veren ¢alisanlarin maaglarinin izlendigi
kalemdir.

e Saymanlik ve Icra Kalemi: Dis hazineye gelen nakit paralarin ayar ve
agirlik kontorliinii yapardi.

e Mali Yargi Kalemi: Merkezi idare ile miikellef arasindaki ihtilaflar
¢ozerdi. Biitiin bu kurumlar ve kalemler defterdarliga bagli olarak gorev yapmakta

ve bu donemde muhasebe denetiminin temel taslarini olusturmaktaydi.

1.3.Tanzimat Donemine Kadar Kullanilan Muhasebe Defterleri

Merdiven Yonteminde ¢ok sayida defter tutulmustur. Bunlar; Ruznamge
(Glinliik Defter), Evarece (Biiyiik Defter), Tevcihat (Masraf izleme defteri), Tahvilat
(kisi hesaplarini izleme defteri), Miifredat (illerin gelir ve giderlerinin kayit edildigi
defter), Defter-i Camiii’l Hesap (devlet gelir ve giderlerinin yillik olarak bir araya
getirildigi defter), Defter-i Kanun (Devlet vergilerinin tanitildigi kitap) adli kayit
defterleridir. Arsivdeki muhasebe defterleri incelendiginde once giinliik defter
kayitlarinin yapildigi sonra kayitlarin bu defterden, biiyiikk defter niteligindeki
konularina gore ayrilmis deftere aktarildigi goriilmektedir (Otar, 2012: 200).

o Ruznamge Defteri (Yevmiye Defteri=Giinliik Defter)

Osmanli biirokrasisinde giinliik islemlerin tutuldugu Rizname veya
Riznadmge adinda birgok defter ¢esidi vardir. Bu defterler tutuldugu biirolara gore
adlandirilirlar. Timar ROznamge defterleri, Hazine Riznadmgesi ve Kazaskerlik
Riizndmge defterleri bu gibi defterlerdendir. Ornegin, Hazine Rfiznamgesi adiyla
anilan ve Osmanli defterdarliginda tutulan defterlerde, Osmanli hazinesinin giinliik
harcamalarinin ve yine giinliik olarak hazineye giren ¢ikan gelir ve giderlerin
kayitlar1 tutulurdu. Bu tiir defterlerin tutuldugu biirolar Biiyilk Rliznam¢e Kalemi ve
Kiigiik Riiznamge Kalemi olarak ikiye ayrilmaktadir. XV. yilizyilda Rlizname olarak
adlandirilan bu defterler XVI. yiizyildan itibaren Riizndmge, Tanzimat doneminden
sonra ise Yevmiye defterleri olarak adlandirlmistir (Giindogdu, 2009: 698-699).
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o Evarece Defteri ( Biiyiik Defter)

Defter “siyakat yazist” ile yazilmus olup konusu itibariyle giliniimiizdeki
“biiylik defter”in islevi ile aynidir. Defterin adinda yer alan “evarece” tabiri
“ayrilma, tasnif edilme” ifadelerine karsilik gelmektedir. Bu defterde ister gelir ister
gider olsun her bir mali hareket igin ayr1 bir sayfa veya siitun ayrilmistir. Bu
baglamda ilgili mali hareket ait oldugu sayfa veya siituna yazilir. Belli yerlerde
“ddenen tutarlar” toplanir. Toplam disiilecek tutarlarin yanina “masraf” anlamina
gelen “masrafuhu” tabiri de yazildigi goriilmektedir. Mali hareketlerin tasnifli
hareketlerini izlemeye olanak veren bir defter niteligindedir (Nabipour, 1973: 131).
(Elitas, 2012: 106).

e Tevcihat Defteri (Ozel harcamalarin izlendigi defterdir.)

Ucret, malzeme, insaat gibi konulardaki harcamalarin karsilifini gdsteren
defter olarak tanimlamustir. Tevcihat bir harcamanin kaynaginin tespiti ve izlenmesi
amactyla tutulur. Hangi harcamanin hangi gelirden karsilanacagina Vezir karar verir
ve yerinde bir harcama yapilmasimi saglar. Vezir’in bu harcama emri ilizerine
muhasebeci s6z konusu harcama kayitlarini tevcihata yapar (Orten vd., 2011: 42).

e Tahvilat Defteri

Merkezi hazineden gonderilen havaleleri ve kisi hesaplarini izleme defteridir.
Risale-i Felekkiye’de Tahvilat defteri; vilayetlerden gelen gelirlerin, vilayetlere
gonderilen ya da kisilere 6denen paralarin izlenmesinde kullanilan bir defterdir
(Orten, 2011: 42).

o Miifredat Defteri

Eyaletlerin gelir ve giderlerinin kaydedilip izlendigi defterlerdir. Her
vilayetin bir y1l igindeki gelirleri ve harcamalarini (giderlerini) gosteren defterdir.
Risale-i Felekkiye’de her vilayetin gelirleri ve giderlerinin ayri kalemlerden
olustugu belirtilmistir. Gelirler, kentlerin ve vilayetlerin (tasra) gelirlerinden olusur.
Harcamalarin ise genel biitgeli ve ek (6zel) biitgeli olmasi gerekir. Biitiin harcamalar
Yiiksek Divan karariyla yapilmaktadir (Orten, 2011: 42).

o Cami-iil Hesap Defteri

Eyalet gelirlerinin cografi bolgeler itibart ile gosterildigi defterlerdir. Yillik
kesin hesap defteridir (Risale-i Felekkiye).
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e Kanun-1 Memleket Defteri

Eyaletler itibar1 ile vergi tiir ve nispetlerinin ve vergi memurlarinin
ticretlerinin belirlendigi defterlerdir (Risale-i Felekkiye). Bu defter; Vergi Tarife ve
Tutar1 Defteri’dir. Bu defterde bir vilayette alinan vergilerin adlari zikredilmis, bu
vergilerin oranlar1 ve miktarlart ayr1 ayr belirtilmistir. Defterde basta ticari vergiler
ve damga vergisi olmak iizere birgok konuda konulan vergilerden s6z edilmistir.
Ozetle, Defter-i Kanun-u Memleket’te bir eyalette alinacak vergilerin tiirii, nasil
hesaplanacagi, olayin hangi asamasinda tahsil edilecegi, tahsilati yapacak
milltezimin alacag tcretler ve beklenen yillik vergi tutarmin agiklikla anlatildig
goriilmektedir. Defterde vergilerin nitelikleri ve oranlari yaninda vergileme
usuliiniin nasil olacag da belirtilmistir ( Orten vd., 2011: 43).

1.4.Merdiven Y éntemine Gore Kayit Ornegi

So6zii edilen belgede Hicri 14 Muharrem 1130 (Miladi 18 Aralik 1717)
gliniine ait devlet muhasebesinin giinliik defterinde sdyle bir madde kaydi vardir:

Ornek : Giinliik Defter (Ruznamge Defteri) Kaydi ve ilgili Kalem Kaydi

Hicri 1044 ( Miladi 1634-1635) yilinin ruznamge defterinin 182. sayfasinin
fotokopisi yer almaktadir. Bu sayfa, Rebiiilahir ( yilin dérdiincii ay1) aymnimn 7.
gliniine ait giinliik defter sayfasidir ( 30 Eyliil 1634) aittir ( BOA- Kepeci, 1932). Bu
sayfadaki onbirinci glinliik defter maddesi asagidaki gibidir:

CGrelen mukataa bedely 11
Ahvolu i=kelest ve ctraln mukatass: miiltezim ( sGzlesme

yapilan K1) Gavreil'in 1043 yalhindan Kalan borcunun Mustala

Apa cli ile odemesi
S 310
Akoe olaruk Olumiu
borcu tark
5236 74
Not : Borg tutar: 5. 236 akgedir. Gelen para 74 akge tazla oldugu igin
avo vaziloorst
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CGrelen mukatan bedeli ()
Ahvolu i=keles: ve ctraln mukatass: midiltezim ( sO6zlesme
yvapilan Kisi) Gavril“in 1043 yahindan Kalan borcunun Mustata
Apa cli ile Odemesi

S 310
Akge olarak Olumlia

borcu

fark
5236 74

Not : Borg tutar: 5.236 akeedir. Gelen para 74 akge thzla oldugu igin

avm vaziloosstay

ilgili Kalem Kaydi:
(Belgenin o6n yiizii)
S5 . 310

Akkgaw olavalk COluaranmalus taarvk

sy - .3

B 230 . 230

P alolaectiialy T
=.3190

Loyt vvapalcls,
T Rcoebhaitlalbnae 1 OS99

NTaalczatanan—i FFuvvel cdapraarissizarig

(Belgenin arka yiizii)

It ersatan o oS g "rnrray prectivelipgeid tenlamilant, 7 IR clsihalanlann

1. 23S

2.301
1. 770 B.210
N._.S10 s
1 — 3 r RO
wanrvres b clargpraartaaaaian

Z 0.0 NTuslcantanan .

Kaynak : Ozerhan vd. , 2013: 95-97.

Ornekte goriildiigii gibi, merdiven yontemine gore kayitlar ilk dnce belgeye
istinaden ruznamge (giinliik-yevmiye) defterine yapilirdi, oradan da evarece defteri
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(biiytik defter) ve 6rmekte de goriildiighi gibi departman (ilgili birim) defterlerine
aktarilirdi.

2.Tanzimat Doneminden Giiniimiize Kadar Olan Gelismeler

Bu boliimde tanzimat doneminden giiniimiize kadar olan gelismelerden
bahsedilecektir.

2.1.Cift Tarafli Kayit Yonteminin Tarihcesi ve Kullaninu

Giinlimiizde, iilkelerin, isletmelerin ve toplumlarin yonetilmesinde, hesaplar
tarafindan ortaya konulan sayilara dayanilmaktadir. Dolayisiyla 1494°te bir kesis
tarafindan yaziya dokiilen ortagag italyasina ait bir muhasebe sisteminin,
giiniimiizde diinya ekonomisini yonettigini sOylemek yanlis olmaz. 15. yy’da
Venedik Muhasebesi (alla Veneziana) olarak bilinen sistem, giiniimiizde ¢ift tarafli
kayit yontemi olarak adlandirilmaktadir ve tiim diinyada standart uygulama haline
gelmistir (Langer, 1958: 482).

Cift tarafli kayit sisteminin Osmanlilarda kullanilmaya baslanmasinin sebebi,
Tanzimat doneminde 6zel sektordeki atilimlar sayesinde karlilik ve maliyet gibi
cesitli unsurlarin 6nem kazanmasiyla merdiven yonteminin yetersiz kalmasidir.
Ciinkii, merdiven yontemi devlet i¢in tasarlanmus bir yontemdi ve karlilik konusuna
bu nedenle uzak bir yontemdi. iste bu nedenden otiirii, batida uygulanan ve 6zel
sektorde de basari yakalayan hem de kamu sektoriinde de kullanilabilen ¢ift tarafli
kayit yonteminin kullanilmasi kacinilmaz olmustu. Tanzimat’in ilanindan hemen
sonra, 0zel sektdrde yeterli sermaye birikimi olmadig i¢in devlet, iktisadi devlet
tesekkiilii niteliginde Fabrika-i Himayun (Devlet Fabrikalar1) adl1 bir organizasyon
olusturarak Imparatorlugun cesitli yerlerinde fabrikalar kurmaya baslamustir. 1840’1
yillarin ilk yarisinda 140 dolayinda fabrikanin temeli atilip yatirima baslanmustir.
Fabrikalarin irettikleri iiriinlerinin satigindan saglanan kar ile yatirnmlarin geri
O6denmesinin hedeflendigi bu girisim, yatinm muhasebesini, maliyet muhasebesini,
kar hesaplama yontemlerini ve kara dayali isletmeciligi bilen uzman kisilerin
bulunmamasi nedeniyle basarisizliga ugramistir (Giivemli ve Kaya, 2015: 6).

1839 Tanzimat donemiyle birlikte baslayan yeni dénemde 1850 yilindaki
Kanunname-i Ticaret ile ¢ift tarafli kayit yonteminin kullanilmasina karar verilerek,
1879 yilinda cift tarafli kayit yontemi uygulanmaya tamamiyla baslanmis, merdiven
yontemi ise terkedilmistir. Tanzimat doneminde Maliye Nezareti gercevesinde
Orgilitlenen mali biirokrasi de yeniden diizenlenmistir. Tanzimat’tan Onceki
“Basmuhasebe Kalemi” yerine kurulan “Maliye Muhasebesi Kalemi” Maliye
Nezareti’nin en 6nemli biirosuydu. Bu biiro hazine hesaplarini tutmakla sorumluydu.
Kendi i¢inde varidat ve mesarifat muhasebesi olarak ikiye ayriliyordu. Varidat

www. ulakbilge.com 1886



DOI: 10.7816/ ulakbilge-05-17-08

ulakbilge, 2017, Cilt 5, Say1 17, Volume 5, Issue 17

muhasebesi, devlet gelirlerinin kazalar itibariyle tahakkuk ve tahsilat kayitlarini
tutar, iltizam islerini yiiriitiir ve gelirlerle ilgili hesaplarmm denetimini yapardi.
Mesarifat muhasebesi ise genel giderlerin kayitlarini tutar harcamalari onaylar ve
Oder, hazinenin aylik ve yillik hesaplarina tutar ve biitgeyi hazirlardi (Giiran, 1998:

Sekil 3
= KA F——1 SNFLANDRMA Onm e ANALY AAFORLAMA
TOMLANMAY
i 2 KA WNFLANDIWA Deem v ANAl AARORLAMA
TOFLANMAY
Gelw faturaion i MUHASESE | oremiess | g PINACALTASLO | | PImANSAL TABLOLAR 4
Gl Per Sat Faglert Figasal Jole DEFTER) AR 7L RAPOSL BELG
Gider Favarsian [ i [
(Gader Per Lans Figher YEVALYE DEFTERI TNDIMO FinaNiAL
St drusior SRIN(UX OEYTTSS DETTERUS TALOUS
Coder Paaulnan v

Cift Tarafh Kayit Yontemi Usulii

Kaynak:(https://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/cd4930ede2554b65a456al 13da fd 9be0.pdf).

2.2.Tanzimat Sonrasi ve Giiniimiizde Maliye Orgiitlenmesi

Tanzimat donemiyle beraber,Divan-1 Himayun kaldirildi ve yerine Heyet-i
Viikela 1834°de kuruldu (http://www.tarihdersnotlari.com/tag/heyet-i-vukela/).Bu
yeni donemle ve degisimle beraber, eski devlet muhasebe kayit sistemi olan
merdiven kayit sisteminden, ¢ift tarafli kayit sistemine gecisin de adimlari atild1.
Yeni orgilitlenmeve yeni bir kayit yontemi. Ayrica, bu donemde maliye teftis kurulu
ve Sayigtayin temelleri atildi. Tanzimat donemiyle beraber, hem muhasebe
Orgilitlenmesi, hem muhasebe kayit sistemi, hem muhasebe defterleri, hem de
muhasebe denetimi konusunda radikal degisimler yasandi. Yeni bir muhasebe ve
maliye diizeni kuruldu. Yeni sistem kabine sistemiydi ve kabine su sekilde
olusmustur (http://www.tarihdersnotlari.com/tag/heyet-i-vukela/) :

Divan-1 Hiimayun = Heyet-i Viikela; Sadrazam = Bagvekalet

Nisanc1 = Dahiliye Nazirhig: (Igisleri) ; Defterdar = Maliye Nazirlig:

Reis-iil Kiittab = Hariciye Nazirlig ;

Bakanlig1)

Kazasker = Nezareti Adevi (Adalet

1887
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Kazasker = Meclis-i Maarifi Umumiye Nezareti(MEB) ; Seyhiilislam =
Babi Mesihat Dairesi

Sekil 4
Malive Nemwretv/Malive Muafettig
(IN3%)
Me et N welbw - ] O s
l Zimemit Komisyonu (1851.1852) l Techis-: Mubasebe« Malive (1540« 185%) l

| Mochin-i Malive ( | K581 860) | ﬂl Moclis-t Muhasebe( | KSK-1864) |

| tetahats Matiye Komisyonu (1859-1860) |
l Mochine-ts Al Hazdun ( 1K60-1867) I
[ Dhivan-1 Mubasebdt ( 1863) l
I Malive Tettiys Kurulu ( 1879) l

Tanzimat Déneminde Mali Orgiitlenme
Kaynak: Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 93.

Tanzimat doneminden giiniimiize gelindiginde ise ozetle su sekilde bir
olusum oldu. Defterdarlik teskilati Osmanlilarin kurulus yillarinda en st tepe
yonetim olan Divan-1 Hiimayun’da dogrudan padisaha bagliydi. Organizasyon
semasinin en istlerinde yer aliyordu. Giiniimiizde ise durum biiyiik bir degisiklige
ugramig durumda olup, defterdarlik maliye orgiitlenmesinin en altlarinda kalmis ve
illerde valiliklere, ilgelerde ise kaymakamliklara baglanmistir. Muhasebe denetimi
ile ilgilide zamanla sadelestirmeye gidilmis olup, defterdarliklardaki muhasebe
denetmenleri uzman yapilarak denetmenlik kadrolari kaldirilmistir. Merkez
teskilatinda ise muhasebat kontrolorliigii unvanlart kaldirilarak uzaman kadrosuna
doniistiirilmiistii
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Bugiinkii Merkezi Mali Orgiitlenme

Kaynak : (http://www.maliye.gov.tr/maliye-teskilat-semasi).
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Sekil 6

DEFTERDAR
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DOGU EMLAK
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Bugiinkii Tagra Mali Orgiitlenmesi

Kaynak : (http://www.adanadefterdarligi.gov.tr/birimler/teskilat-semasi).

2.3. Tanzimat Doneminden Giiniimiize Kadar Tutulan Muhasebe Defterleri

o Yevmiye Defteri

Muhasebede, ticari iglemlerin belgelere dayanarak tarih sirasi ile, maddeler
halinde kaydedildigi deftere yevmiye defteri (Giinlik Defter) denir.
(http://mww. muhasebedersleri.com/genel-muhasebe-2/yevmiye-defteri.html).

o Biiyiik Defter

Biiyiik defter, yevmiye defterlerine kaydedilmis olan islemleri buradan alarak
sitemli bir sekilde hesaplara dagitan ve diizenli olarak bu hesaplarda toplayan
muhasebe defteridir. Biiytik defterin diger adi da  Defteri
Kebir'dir (http://www.muhasebedersleri.com/genel-muhasebe-2/buyuk-defter.html).

e Envanter Defteri

Envanter isletmenin aktif ve pasifini, degerleriyle birlikte gosteren bir
fihristtir. Bilango ise kisaltilmis ve denklestirilmis bir envanterdir. Bu yakinlik
nedeniyle her ikisine birden mevcudat (envanter) ve muvazene (bilango) defteri
denmektedir. (T.K. mad. 72/5)
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e E-Defter

E-Defter Genel Tebligine gore, E-defter’in 1 Ocak 2012’de yiiriirlige
girmesiyle, muhasebe de yeni bir ¢ag baslamustir. Teknolojik muhasebe kaydi ve
defter saklama sistemi olan bu defter sistemi ile internet iizerinden tutulmaktadir.
Sirketler, muhasebe defter kayitlarin1 flashbellek veya bluetooth teknolojisi ile
saklayarak binlerce sayfa kagit defteri saklama yiikiinden, noter agilis ve kapanis
tasdik maliyetinden kurtulacaklardir

(http://www.erturkymm.com.tr/dosyalar/duyuru/165_2.pdf).

Sonug¢

Osmanlilarin kurulusundan giiniimiize kadar yaklagik 718 yillik bir siirecte
devlet muhasebesinde iki yontem kullanilmistir: Bunlar, merdiven yontemi ve cift
tarafli kayit yontemidir. Merdiven ydntemi dogudan (Abbasi ve ilhanlilar’dan), ¢ift
tarafli kayit yontemi ise batidan (Avrupa’dan) alinnus bir yontemdir. Yontem
degisikliginin en 6nemli sebebi, merdiven yonteminin sadece devlet muhasebesi igin
tasarlanmig olmasi ve ilerleyen zamanla beraber 6zel sektoriin de gelisimi ve Avrupa
ile ticaretin artmas1 ve kar olgusunun ticarette 6n plana ¢ikmasiyla beraber merdiven
yonteminin yetersiz kalmasidir. Osmanlilarin  kurulusundan giiniimiize kadar,
muhasebe kayitlarinin tutulmasinda bir¢ok defter kullanilmistir. Merdiven yontemi
zamaninda ruznamge(ruzname) defteri glintimiizdeki yevmiye defterinin yerine,
evarece defteri ise biiyiik defter yerine kullanilmustir. Biitge yerine ise, defter-i
camilil hesap kullanilmuigtir. Osmanlilarin kurulusunda defterdarlik, bas defterdar
(rumeli defterdari) ile Divan-1 Hiimayun’da temsil edilirdi. Tanzimat doneminde ise
kabine sistemine gecilmistir. Ve defterdarlik Maliye Nazirlig: ile temsil edilmeye
baglanmustir. Osmanlilarin kurulus déneminde ve daha sonra da Tanzimat donemine
kadar, muhasebe orgiitlenmesinde defterdarlik orgiit semasinin Gstlerinde dogrudan
padisaha baghydi. Giinlimiizde ise, defterdarliklar 6rgiit semasinin alt kademelerine
kadar indirilmigtir. Muhasebe denetimi Orgiitlenmesinde ise, Osmanlilarda ilk
denetim orgiitii Bagbaki Kullugu’dur. Daha sonra ise Tanzimat doneminde bu
kurumun yerine Maliye Teftis Kurulu kurulmustur ve miifettislik sistemine
gecilmistir.

Giinlimiizde, maliye bakan1 devlet muhasebesinde en ist yonetici
konumunda olup, bakanliga bagli Muhasebat Genel Miidiirliigii devlet muhasebesi
gdrevini bakan adina yiiriitmektedir. Ust yonetici olan bakana bagli vergi denetim
kurulu ve mistesarlar bulunmaktadir. Yine, i¢ denetgiler, strateji gelistirme
baskanliklari, illerde defterdarliklar ve ilgelerde mal midirlikleri devlet
muhasebesinde etkin rol oynamaktadir. Defterdarliklar ise illerde valiliklere,
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ilgelerde ise mal midirliigi olarak kaymakamliklara baglanmistir. Merkezi
teskilatta ise defterdarliklar miistesar yardimcilarina bagli olarak goérevlerini
yiriitmektedir. Ayrica, giiniimiizde 6zellikle de teknolojinin de etkisiyle 1 Ocak
2012 tarihinde E-Defter sistemine gecilmis olup, gerekli kriterleri tutturan hem
gecek hem de tiizel kisiler sistem {izerinden yevmiye defteri ve biiylik defter
kayitlarin1 yapabilme imkanina sahip olmuslardir. Sistemin yayginlagmasiyla kagit
defterin yerini e-defterin almas1 beklenmektedir.
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